ACCION REIVINDICATORIA Y ACCION DECLARATIVA DE DOMINIO.
Requisitos. Titulo: Discusion si las fincas objeto delitigio son de propiedad privada
conforme al Reqgistro dela Propiedad o bien zona maritimo terrestre (Articulo 3 de
laLey de Costas de 28 dejulio de 1998. Pruebas documentalesy periciales.
Historiadelasrelacionesjuridicas delasfincas. Historiay Cartografiadelalsa
de Buda. Cuestiones de Geologia, Faunay Flora.

Caracter delas aguas: Salino o fluvial. Consider acion especial delafaunay la
flora de L os Calaixos. Factores que influyen en € caracter fluvial o salino delas
aguas. Agua introducida por las pesguer as. Actuacion humana. | nundaciones.

Caracter delos Calaixos:. Supuestos: 1) Enclave histérico: No se aprecia. 2)
Albufera: No concurren caracteristicas. 3) Marisma vegetada: No se considera
marisma desde € punto de vista juridico conformealalLey de Aguas. 4) Criterio
delainundacion atenor del articulo 3dela L ey de Costas. Jurisprudencia de
Tribunal Supremoy doctrinajudicial delas Audiencias.

Sentencia de la Seccion 32 dela AP de Tarragona de 7 de junio de 2005 (Rollo
599/1998).

Ponente: Agustin Vigo Morancho

En Tarragona a 7 de junio de 2005

La Seccion Tercera de esta Audiencia Provincial, integrada por los lltmos.
Magistrados anotados a margen, haVISTO y admitido el presente recurso de apelacion,
interpuesto por e MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES Y MEDIO
AMBIENTE, defendido por  ABOGADO DEL ESTADO contra la sentencia
dictada por € Juzgado de Primera Instancia nUm. 2 de Tarragona en fecha de 21 de
enero de 1997 , en autos de juicio de Menor cuantia nim. 226/1995 en los que figura
como demandante ARROZALES Y GANADERIA DEL DELTA SA, y como
demandado e MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES Y MEDIO
AMBIENTE. Ha intervenido, en condicion de tercero - intervencién adhesiva - en
apoyo de las pretensiones del Estado la GENERALITAT DE CATALUNYA., quien
formul 6 la correspondiente adhesion a recurso de apelacion.



ANTECEDENTESDE HECHO

PRIMERO.- La sentencia recurrida contiene la siguiente parte dispositiva "Que,
estimando la demanda deducida por ARROZALES Y GANADERIA DEL DELTA,
SA" contra € Estado Espafiol (Ministerio de Obras Publicas, Transportes y Medio
Ambiente) sobre reivindicacion de propiedad y accion de deslinde, debo declarar y
declaro que la finca num. 17.898 del Registro de la Propiedad nim. 2 de Tortosa es
propiedad de la parte actora, salvo en la parte Este y Norte de la misma que pertenece a
la zona maritimo-terrestre (es de dominio publico) con sometimiento a las siguientes
bases:

13) Pertenece a la zona maritimo-terrestre (es de dominio publico) € terreno que
forma parte del corddn litoral que separa los dos lagos reivindicados de la zona ocupada
habitualmente por € mar, que se encuentra a Este de la finca nim. 17.898 del Registro
de la Propiedad nim. 2 de Tortosa 'y que esta situado en € plano nim. 3 del dictamen
pericial (realizado por € ingeniero agrénomo FRANCES PRIME VIDIELLA) entre la
linea de costa 1996 (color azul) y la linea de deslinde propuesta (color marron).

23 Pertenece alazona maritimo terrestre (es de dominio publico) la parte que en €l
plano nim. 4 del dictamen pericia (realizado por € ingeniero agronomo FRANCESC
PRIME VIDIELLA) viene sefidada como dominio de la vegetacion haldfica
(salicornal).

Asimismo debo condenar y condeno a la parte demandada a practicar en gjecucion
de esta sentencia € dedlinde de la parte Norte y Este de la finca nim. 17.898 que fue
indebidamente asumida como consecuencia del acto administrativo de deslinde
aprobado por Orden Ministerial de fecha de 6 de junio de 1990.

Debo declarar y declaro sin efectos € acto administrativo de deslinde aprobado por
Orden Ministerial de fecha de 6 de junio de 1990 en cuanto se oponga a la presente
sentencia



Todo ello condenando como condeno a la parte demandada a pago de todas las
costas causadas por este proceso.

Notifiquese esta resolucion a las partes, haciéndoles saber que contra la misma
cabe interponer recurso de apelacion a presentar ante este Juzgado en el plazo de cinco
dias desde la notificacion de la misma, y que serd conocida por la llma Audiencia
Provincial de Tarragona'.

SEGUNDO.- Al inicio de la sustanciacion de este recurso se persond, en condicion de
tercero - intervencion adhesiva - laGENERALITAT DE CATALUNYA, quien formulé
la correspondiente Adhesion. Asimismo se practicaron las pruebas acordadas,
especialmente la pericia propuesta por  ABOGADO DEL ESTADO vy e LETRADO
DE LA GENERALITAT, cuya sustanciacion se aargd en € tiempo por las
compleidades suscitadas.

TERCERO-- Contra la mencionada sentencia se interpuso recurso de apelacion por €l
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES Y MEDIO AMBIENTE que
se admitié en ambos efectos y se emplazo a las partes, que comparecieron en € rollo
formado vy, recibidos los autos, se ha seguido € tramite legal, celebrandose la vista del
recurso d dia sefialado en las actuaciones, en cuyo acto informaron las partes en apoyo
de sus respectivas pretensiones. Estas alegaciones aparecen recogidas en los 5 CDS que
se grabaron en dicho acto.

VISTO y siendo Ponente e Iltmo. Sr. Magistrado D. AGUSTIN VIGO
MORANCHO.



FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- El recurso de apelacion interpuesto por € Abogado del Estado se funda
en las siguientes alegaciones: 1) Infracciones de carécter procesal: @) Derecho a utilizar
las pruebas pertinentes, tal como lo consagra €l articulo 24 de la Constitucion Espariol y
lo ha reconocido e Tribunal Constitucional, citando entre otras, las Sentencias 81/198,
3547/1993, 1/1997 y 37/2000. 2) Infraccion de los articulos 9.4 y 66 de la Ley Organica
del Poder Judicia en relacion con e articulo 1.1 de laLey Reguladora de la Jurisdiccion
Contenciosa Administrativo, de 27 de diciembre de 1956, y los articulos 13 y 14 de la
Ley 22/1998,de 28 de julio, de Costas. 3) Infracciéon del articulo 359 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil de 1881; y 4) Infraccion del articulo 523, parrafo segundo, de la
Ley de Enjuiciamiento Civil de 1881; y Il) Infracciones materiales. 1) Infraccion del
articulo 132.1 y 2 de la Constitucién Espafiola, en relacion con € articulo 5.1 de la Ley
Organica del Poder Judicial; y 2) Infraccién de los articulos 3.1, 6.2, 7, 8y 9 de la Ley
22/1998, de 28 de julio de Costas, y los articulos 4 @), 6.1y 2 del Real Decreto, de 1 de
diciembre, por € que se aprueba € Reglamento General para € desarrollo y € ecucién
de la Ley de Costas, citando en apoyo de esta alegacion la Sentencia del Tribunal
Congtitucional 149/1991, de 4 de julio, la Sentencia de la Audiencia Provincia de
Cantabria de 3 de marzo de 2003, la Sentencia de la Audiencia Provincial de Cédiz de
24 de junio de 2000, las sentencias de la Sala Contencioso Administrativo de la
Audiencia Nacional de 8 de noviembre de 2002, 27 de septiembre de 2002 y 27 de
marzo de 1998, asi como las sentencias de la Sala de 1o Contencioso Administrativo del
Tribunal Supremo de 14 de octubre de 2002 y 14 de marzo de 2003. Por su parte, €
Letrado de la Generdlitat de Catalufa efectud las siguientes alegaciones. 1) Los
derechos de la Generdlitat se fundan en la proteccidén de los espacios naturales del
Parque Natural; 2) El carécter de las aguas de los Caaixos; 3) Critica de la sentencia de
instancia, ya que los Calaixos siempre han sido zona maritimo-terrestre, no se ha
justificado € titulo en que se funda la accidn reivindicatoria, no concurren los requisitos
de laLey de Costas y € Juez realiza una interpretacion erronea de la voz inundar; y 4)
Entiende que existe error en la valoracion de las pruebas de primera instancia. En
primer término, nos referiremos a la dos cuestiones de caracter procesal alegadas por €l
Abogado dd Estado, mientras que todas las alegaciones de caracter materia las
examinaremos conjuntamente, pues afectan a fondo del asunto, a saber, s e Calaix
Grany el Calaix de Mar son de propiedad privada o de dominio publico.

En primer término, alega el Abogado del Estado que la Sentencia de
instancia vulnera € derecho a las pruebas pertinentes, ya que se dicta sin admitir la
prueba pericial Geoldgica propuesta, Unicamente admitid la prueba pero que se acordd
gue se practicara por un Agrénomo, no Gebdlogo y ademés en e dictamen sblo se
responden a las preguntas de la parte actora, no del Abogado del Estado. Respecto al
derecho de utilizar las pruebas pertinentes, la Sentencia del Tribunal Constitucional,
Sala Segunda, de 12 de julio de 2004, siguiendo su jurisprudencia reiterada, declar6: "El
examen del caso ahora enjuiciado requiere, con carécter previo, sintetizar la que viene
siendo nuestra doctrina uniforme en materia de derecho a la prueba en la medida en que,
solo posteriormente, se puede verificar 0 no su proyeccion en € asunto ahora litigioso.



Para ello baste con recordar lo declarado en nuestra STC 165/2001, de 16 de julio,
donde se sintetizaban las lineas principales de esta doctrina «a) Este derecho
fundamental, que opera en cualquier tipo de proceso en gque € ciudadano se vea
involucrado, no comprende un hipotético derecho a llevar a cabo una actividad
probatoria ilimitada en virtud de la cua las partes estén facultadas para exigir
cualesguiera pruebas que tengan a bien proponer, sino que atribuye solo derecho a la
recepcion y practica de las que sean pertinentes (SSTC 168/1991, de 19 de julio;
211/1991, de 11 de noviembre; 233/1992, de 14 de diciembre; 351/1993, de 29 de
noviembre; 131/1995, de 11 de septiembre; 1/1996, de 15 de enero; 116/1997, de 23 de
junio; 190/1997, de 10 de noviembre; 198/1997, de 24 de noviembre; 205/1998, de 26
de octubre; 232/1998, de 1 de diciembre; 96/2000, de 10 de abril, FJ 2), entendida la
pertinencia como la relacién entre los hechos probados y e thema decidendi (STC
26/2000, de 31 de enero, FJ 2). b) Puesto que se trata de un deredho de configuracion
legal, es preciso que la prueba se haya solicitado en la forma y momento legalmente
establecidos (SSTC 149/1987, de 30 de septiembre; 212/1990, de 20 de diciembre;
87/1992, de 8 de junio; 94/1992, de 11 de junio; 1/1996; 190/1997; 52/1998, de 3 de
marzo; 26/2000, FJ 2), siendo solo admisibles los medios de prueba autorizados por €
ordenamiento (SSTC 101/1989, de 5 de junio; 233/1992, de 14 de diciembre; 89/1995,
de 6 de junio; 131/1995, de 11 de septiembre; 164/1996, de 28 de octubre; 189/1996, de
25 de noviembre; 89/1997, de 10 de noviembre; 190/1997, de 10 de noviembre;
96/2000, de 10 de abril, FJ 2). c) Corresponde alos Jueces y Tribunales el examen sobre
la legalidad y pertinencia de las pruebas, no pudiendo este Tribunal Constitucional
sustituir o corregir la actividad desarrollada por los 6rganos judiciales, como s de una
nueva instancia se tratase. Por @ contrario, este Tribunal solo es competente para
controlar las decisiones judiciales dictadas en gercicio de dicha funcion cuando se
hubieran inadmitido pruebas relevantes para la decision final sin motivacion alguna o
mediante una interpretacion y aplicacion de la legalidad arbitraria o irrazonable o
cuando la falta de préctica de la prueba sea imputable al 6rgano judicial (SSTC
233/1992, de 14 de diciembre, FJ 2; 351/1993, de 29 de noviembre, FJ 2; 131/1995, de
11 de septiembre, FJ 2; 35/1997, de 25 de febrero, FJ 5; 181/1999, de 11 de octubre, FJ
3; 236/1999, de 20 de diciembre, FJ 5; 237/1999, de 20 de diciembre, FJ 3; 45/2000, de
14 de febrero, FJ 2; 78/2001, de 26 de marzo, FJ 3). d) Es necesario asimismo que la
fata de actividad probatoria se haya traducido en una efectiva indefension del
recurrente, o lo que es lo mismo, que sea 'decisiva en términos de defensa (SSTC
1/1996, de 15 de enero, FJ 2; 219/1998, de 17 de diciembre, FJ 3; 101/1999, de 31 de
mayo, FJ 5; 26/2000, de 31 de enero, FJ 2; 45/2000, de 14 de febrero, FJ 2). A ta
efecto, hemos sefialado que la tarea de verificar si la prueba es decisiva en términos de
defensa y, por tanto, constitucionalmente relevante, lgjos de poder ser emprendida por
este Tribunal mediante un examen de oficio de las circunstancias concurrentes en cada
caso concreto, exige que e recurrente haya alegado y fundamentado adecuadamente
dicha indefension material en la demanda, habida cuenta de que, como es notorio, la
carga de la argumentacion recae sobre los solicitantes de amparo (SSTC 1/1996, de 15
de enero; 164/1996, de 28 de octubre; 218/1997, de 4 de diciembre; 45/2000, FJ 2). €)
La anterior exigencia se proyecta en un doble plano: de una parte, € recurrente ha de
razonar en esta sede la relacion entre los hechos que se quisieron y no se pudieron
probar y las pruebas inadmitidas (SSTC 149/1987, de 30 de septiembre, FJ 3; 131/1995,
de 11 de septiembre, FJ 2); y, de otra, quien en la via de amparo invoque la vulneracion
del derecho a utilizar los medios de pruebas pertinentes deberd, ademas, argumentar de
modo convincente que la resolucion final del proceso a quo podria haberle sido
favorable, de haberse aceptado y practicado la prueba objeto de controversia (SSTC



116/1983, de 7 de diciembre, FJ 3; 147/1987, de 25 de septiembre, FJ 2; 50/1988, de 2
de marzo, FJ 3; 357/1993, de 29 de noviembre, FJ 2), ya que sdlo en ta caso,
comprobado que @ fallo pudo, acaso, haber sido otro s la prueba se hubiera admitido,
podré apreciarse también e menoscabo efectivo del derecho de quien por este motivo
busca amparo (SSTC 30/1986, de 20 de febrero, FJ 8; 1/1996, de 15 de enero, FJ 3;
170/1998, de 21 dejulio, FJ 2; 129/1998, de 16 de junio, FJ 2; 45/2000, FJ 2; 69/2001,
de 17 de marzo, FJ 28)» (FJ 2)". Proyectando la doctrina expuesta al caso presente, es
evidente que la alegacion debe desestimarse ya que el hecho de que se encomendara la
prueba pericial a un Ingeniero Agronomo especialista en Topografia no puede
considerarse como un hecho impeditivo de utilizar las pruebas pertinentes, pues €l
juzgador expuso las razones para admitir la practica de este dictamen. Por otro lado,
ambas partes tuvieron la oportunidad de que €l perito de primera instancia dictaminara
sobre sus cuestiones, 1o que sucedi6 fue que & Abogado del Estado no se persond razén
por la que d perito solo se refirid a las cuestiones planteadas por la parte actora. De
todos modos, s hubiera existido una infraccion actuamente estaria perfectamente
subsanada ya que precisamente en esta segunda instancia se admitid y practico la prueba
pericial geolégica emitida por € Licenciado en Ciencias GeolGgicas Sr. JOSE
TORRENS PLA. En consecuencia, no puede estimarse la primera alegacion del recurso.

En segundo lugar, se alega la existencia de exceso de jurisdiccion, ya
gue la Sentencia de instancia declar6 la nulidad e ineficacia de una Orden Ministerial,
pues la jurisdiccion civil carece de competencia para declarar 1a nulidad de una Orden
Ministerial. Al respecto debe indicarse que, independientemente de que la Sentencia
estimara la accion relvindicatoria gjercitada y ello afectara a deslinde practicado por la
Administracion, 1o que no podia hacer la Sentencia es declarar nula una Orden
Ministerial, maxime cuando la misma habia sido impugnada en via contencioso
administrativa al solicitarse la concesion prevista por la disposicion transitoria primera
de la Ley de Costas. En todo caso, es obvio que la jurisdiccion civil carece de
competencia para acordar la nulidad de una Orden Ministerial, sin perjuicio de que
estimada la accion reivindicatoria la propia Administracion dejara sin efecto aguélla al
gjecutarse la Sentencia de instancia. En conclusion, debe estimarse esta alegacion del
recurso del Abogado del Estado v, por lo tanto, se deja sin efecto la nulidad de la Orden
Ministerial de 6 de junio de 1990, pues no puede olvidarse que la misma se dicto por la
Administracion en uso de las pregorrativas que le conceden los articulos 11 a 16 de la
Ley de Costas de 1988 para practicar € deslinde en gjecucion de las disposiciones de la
Ley citada.

En tercer lugar, en cuanto a la alegacion de incongruencia entre demanda y
sentencia, al amparo de los articulos 359 y 369 de la Ley de Enjuiciamiento Civil de
1881, debe indicarse que en relacion a este tema la Sentencia de 2 de octubre de 2000 de
la Sala 32 Seccion 72 de Tribunal Supremo declaré: "Se distinguen dos tipos de
incongruencia: @) la incongruencia omisiva, que se produce cuando € 6rgano judicial
dgja sin contestar alguna de las pretensiones sometidas a su consideracion por |as partes,
siempre que no quepa interpretar razonablemente el silencio judicial como una
desestimacion tacita cuya motivacion puede inducirse del conjunto de los razonamientos
contenidos en la resolucion; y b) laincongruencia extra petitum, que se da cuando €l
pronunciamiento judicial recae sobre un tema, no incluido en las pretensiones deducidas
en e proceso, de tal modo que se haya impedido a las partes la posibilidad de efectuar
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alegaciones pertinentes en defensa de los intereses relacionados con lo decidido,
provocando la indefensién y vulnerandose e principio de contradiccion. En algunas
ocasiones, ambos tipos de congruencia pueden presentarse unidas, concurriendo lo que
se hallamado incongruencia por error, en laque por € error de cualquier género sufrido
por & oOrgano judicia no se resuelve sobre la pretensién formulada en la demanda o
sobre el motivo ddl recurso, sino que errbneamente se razona sobre otra pretension gena
al debate procesal”. Por su parte, la Sentencia de 22 de octubre de 2001 de la Sala 12 del
Tribunal Supremo sefiald: "El articulo 359 de la LEC exige que las sentencias sean
claras y precisas en funcion de los planteamientos de las partes, tratdndolos , todos y
cada uno, congruentemente con las pretensiones de los litigantes, en cuanto sobre ellas
seresuelve y decide, sujetéandose a los hechos que, como fundamentos de o pretendido,
se le proporcionan, respetandolos sin la mas minima posibilidad de ateracion dentro de
lo que sobre ellos se pruebe, y desde esas atenciones, la fundamentacion juridica
procedente ha de hacerla € juzgador como funcion que le corresponde, segin lo
previsto en la norma vigente en su tiempo, y en esa aplicacion no le sujeta la alegacion
juridica de parte ni la fundamentacion de ese orden de la sentencia de la que va a
conocer a través de los recursos ordinarios, siempre gque se respete la naturaleza de la
accion gercitada y la causa de la pretension que a su amparo se deduce”. Por otro lado,
en cuanto alaincongruencia omisiva o falta de respuesta a alguna de las pretensiones de
las partes, la Sentencia 206/1999 de 8 de noviembre de la Sala Primera del Tribunal
Constitucional preciso: "Laincongruencia omisiva o ex_silentio consiste en la ausencia
de respuesta por € odrgano judicia a las concretas pretensiones y alegaciones
formuladas por una de las partes, supuesto que como <<incongruencia del fallo>>
podria encontrar reparacion por la via del incidente de nulidad de actuaciones del
articulo 240.3 de la LOPJ, manteniendo asi la subsidiariedad que caracteriza al recurso
de amparo constituciona”; y la Sentencia de 253/2000 de 30 de octubre de la Sala 22 del
Tribunal Constitucional, de forma mas nitida, concretd: "A efectos de incongruencia
omisiva resulta preciso distinguir entre las aegaciones aducidas por las partes para
fundamentar sus pretensiones y las pretensiones den si mismas consideradas. De tal
modo que, si bien respecto de las primeras no seria necesaria una contestacion explicita
y pormenorizada a todas y cada u8na de €llas, siendo suficiente, en atencion a las
circunstancias particulares del caso, una respuesta global o genérica, aunque se omita el
tratamiento particularizado de alegaciones concretas no sustanciales, la exigencia de
congruencia, referida a la pretension misma, es mas rigurosa. Concretamente, respecto
de esta Ultima, y para poder concluir que la omision no acanza la relevancia
constitucional, es preciso que del conjunto de los razonamientos contenidos en la
resolucion pueda deducirse no sdlo que € 6rgano judicial ha valorado la pretension
alegada, sino, ademas, cudles son los motivos en que se fundamente la respuesta’ (Vid.
también la Sentencia de la Sala 12 del Tribunal Constitucional 193/1999 de 25 de
octubre). En @ caso enjuiciado, dega e apelante que se estimd integramente la
demanda cuando debia haberlo sido parciamente, ya que se estima la accién
reivindicatoria pero no respecto la totalidad de los Calaixos, como asi se deduce de la
parte dispositiva de la Sentencia y de sus fundamentos juridicos. Sin embargo, no debe
olvidarse que, pese a que la accion reivindicatoria no se admiti6 respecto latotalidad de
la finca que engloba los Caaixos Gran y de Mar, lo cierto es que en € suplico de la
demanda se pedia también que se practicara un deslinde de la finca, por lo que
realmente se gjercitaba de forma acumulada la accion de deslinde, lo cual supone que se
estimé la accidn reivindicatoria, que es la accidén que protege més enérgicamente €l
derecho de propiedad, pero a propio tiempo como acumuladamente se pidié un nuevo
deslinde de la zona distinto del gjecutado por la Administracion, se estimé también tal



pretension por la Sentencia de instancia. Esta solucién supone, por lo tanto, que
realmente se estimé la demanda integramente, pues claramente ha declarado la
jurisprudencia que pueden acumularse las acciones reivindicatoria y de deslinde; y
como existia cierta confusion de lindes, aunque no de identificacion de la propiedad de
los Calaixos, se gercitaron ambas acciones acumuladamente y se estimaron ambas,
razon por la cual no puede apreciarse la existencia de incongruencia entre la demanda y
la Sentencia. Por dltimo, respecto a la infraccion del articulo 523 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil de 1881, tal cuestion serelega a final de esta Sentencia, ya que el
pronunciamiento en las costas de ambas instancias dependera del resultado de este
recurso.

SEGUNDO.- La tutela del derecho de propiedad se obtiene especialmente por €l
gjercicio de dos clases de acciones: lareivindicatoriay la accion meramente declarativa,
acciones gue vienen recogidas en € articulo 348 del Cddigo Civil y han sido
examinadas detenidamente por la doctrina y la jurisprudencia. La primera, la
relvindicatoria, es aguella por la cual € propietario gercita e ius possidendi,
solicitando respecto de un tercero € reconocimiento de su propiedad y, por ende, la
restitucion de la cosa a aquél, mientras que la accion meramente declarativa tiene como
fin obtener la declaracién de que € actor es propietario de la cosa, acallando a la parte
contraria que discute ese derecho 0 se lo arroga, Sn que sea necesaria que esta parte sea
poseedor del bien de cuya propiedad se pide su declaracion. Las diferencias entre ambas
acciones son sin embargo dificiles de precisar, si bien es evidente que lareivindicatoria
es una accién de condena en la que se pide la restitucién del bien reclamado, mientras
gue la declarativa solo se limita a la mera declaracion, sin perjuicio de lo que pueda ser
objeto de tratamiento en un proceso ulterior, diferenciandose en que la primera requiere
un titulo de dominio, la identificacién de la cosa y la posesién por parte del
demandado, mientras gque la accion declarativa no precisa de la posesion de la cosa
por € demandado. A ta efecto procede sefialar los requisitos segin la doctrina 'y la
jurisprudencia en todos los supuestos de las acciones otorgadas por € articulo 348 del
Cadigo Civil, con las matizaciones a que se han hecho referencia anteriormente: a)
justificacién de un titulo dominical que no es preciso que consista en la presentacion de
un titulo escrito que demuestre por s solo que e accionante ostente  dominio, pues
basta que lo demuestre por o demas medios de prueba que la Ley admite (Sentencias
del Tribuna Supremo de 5 de octubre de 1972, 23 de enero de 1989 y 18 de julio de
1989), incumbiendo la prueba del titulo de dominio a reivindicante o peticionario de la
accion de mera declaracion con las particul aridades previstas en la Ley Hipotecaria, en
el caso de que algun litigante estuviere amparado por la presuncién de exactitud
registral prevista en €l articulo 348 de la Ley Hipotecaria; b) identificacion del objeto
de la accion en e doble concepto de su descripcion en la demanda como de su
comprobacion material, de modo que no puede dudarse de su exactitud, fijando con
precision su situacion, cabida y linderos, dependiendo de ello € éxito de la accion
reivindicatoria o de la declarativa, pues es necesaria la perfecta identificacion de la cosa
objeto de las mismas sin que se susciten dudas raciones sobre cual sea (Sts. del T.S. de
12 de abril de 1980, 6 de octubre de 1982, 31 de octubre de 1982 y 25 de febrero de
1984), identificacidn que exige un juicio comparativo entre la finca real contemplada y



la que consta en los titulos, 1o que como cuestion de hecho, es de soberana apreciacion
de los Tribunales de instancia (Sts. del TS de 20 de marzo de 1982, 5 de marzo de 1991,
26 de noviembre de 1992 y 6 de mayo de 1994, entre otras); c) € hecho de la
desposesion por € demandado (Sts. del T.S. de 9 de diciembre de 1980, 11 de junio de
1981, 3 de julio de 1981, 4 de diciembre de 1984 y 18 de julio de 1989), negativa del
alegado derecho o de cualquier otro acto que haga precisa la defensa que con la accion
se pretende, sin que en la accion meramente declarativa sea menester que € demandado
sea poseedor, siendo suficiente que controvierta el derecho de propiedad, bastando la no
acreditacion de cualquiera de estos requisitos para que la accién pueda ser desestimada.
En € presente caso, € problema que se presenta, en orden a estos requisitos, se
circunscribe a titulo sobre la zona conocida como Isla de Buda, es decir, s la mitad
septentrional de lalsla de Buda, especiamente la fincaregistral 17.898, comprensiva de
la mitad de los Lagos del Calaix Gran y Calaix Mar, pertenece a los actores o bien
debe considerarse zona maritimo terrestre, en cuyo caso seria de dominio publico, en
virtud de lo dispuesto en €l articulo 3 de la Ley de Costas de 28 de julio de 1988. Al
respecto debe indicarse que €l articulo 3.1 de la Ley de Costas establece que "son bienes
de dominio publico maritimo-terrestre estatal, en virtud de lo dispuesto en € articulo
132.2 de la Constitucion: 1. La ribera del mar y de las rias, que incluye: a) La zona
maritimo-terrestre o espacio comprendido entre la linea de bajamar escorada 0 méxima
viva equinoccial, y €l limite hasta donde alcanzan las olas de los mayores temporales
conocidos o cuando lo supere, € de la linea de pleamar maxima viva equinoccial. Esta
zona se extiende también por las méargenes de los rios hasta @ sitio donde se haga
sensible el efecto de las mareas (apartado 1). Se consideran incluidas en esta zona las
marismas, albuferas, marjales, esteros y, en general, los terrenos bajos que se inundan
como consecuencia del flujo y reflujo de las mareas, de las olas o de la filtracion del
agua del mar (apartado 2). b) Las playas o zonas de depdsito de materiales sueltos, tales
Ccomo arenas, gravas y guijarros, incluyendo escarpes, bermas y dunas, tengan o no
vegetacion, formadas por la accion del mar o del viento marino, u otras causas naturales
o artificiales'.

Dada la complgidad de este asunto, en e que se plantean
problemas sobre latopografia, la geologia, lafauna, lafloray otros factores de laldlade
Buida- Calaix Gran y Calaix de Mar, que son el objeto de este litigio - analizaremos, en
primer lugar, la historia de las relaciones juridicas de esta propiedad. A tal efecto son de
interés y gran trascendencia los documentos acompafiados con la demanda. Por otro
lado, debe indicarse que de los mas de seis mil folios (aproximadamente) que obran en
autos, soy hay numerados una tercera parte de los mismos, por lo que, en ocasiones, la
referencia se efectuara solo a documento o prueba sin especificar e nimero de folio.

En cuanto a la historia de las relaciones juridicas de la propiedad
objeto de litigio, de los documentos acompaiiados con la demanda se desprende con
claridad que no se plantearon problemas de propiedad hasta la entrada en vigor de la
Ley de Costas y concretamente desde la aplicacion de la misma, ya que hasta entonces
es evidente que la propiedad del Calaix Gran y del Caaix de Mar era de la sociedad
actora. Este extremo se ha justificado por los documentos anexos a la demanda. Por un
lado, la escritura publica de 29 de julio de 1985 de division - por medio de una linea
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imaginaria - de las dos fincas procedentes de |la heredad denominada Isla de Buida,
segun la cua Nuria Bores Ripoll se adjudicéd la mitad meridional de la Isla de Buda,
representada por las fincas nim. 10.215, 17.896 y 17.897; vy, por otro lado, |os hermanos
Javier, Montserrat, Raimundo y Alberto Bores Sans se adjuicaron la mitad septentrional
de las de Buda representada por las fincas nimeros 10.216, 17.985 y 17.896 (vid.
documento 3 de la demanda). Posteriormente estas tres Ultimas fincas, a su vez, se
aportaron por los citados hermanos a la entidad mercantii ARROZALES Y
GANADERIA DEL DELTA, SA, actora de este procedimiento. Por e contrario, las
fincas 17.896 y 10.215 se vendieron ala GENERALITAT DE CATALUNYA, alaque
también se dono la finca 17.897. En segundo lugar, es interesante la Certificacion
expedida por & Registrador de la Propiedad nim. de Tortosa en fecha de 17 de mayo de
1995, por la que la finca 17.898 es parte de las Lagunas Calaix de Dalt y Calaix de la
Mar (documento 4 de la demanda). En tercer lugar, justifica también quienes eran los
propietarios de la fincas en litigio la Certificacion del Registrador de la Propiedad ndm.
2 de Tortosa de 20 de mayo de 1995, por la que se acredita que las fincas 17.896 y
17.897 tienen como titular a la GENERALITAT DE CATALUNYA, mientras que las
fincas 17.895 y 17.898 es inscritas a favor de la entidad actora (vid. documento 8 de la
demanda, ,pp. 149 a 336). En cuarto lugar, la Sentencia del Tribunal Supremo de 23 de
abril de 1919 (vid. documento 9 de la demanda, pp. 338 a 367), que contiene una
narracion histérica de la finca, y que entiende que las lagunas objeto de reivindicacién
no tienen la condicion de zona maritimo terrestre y, por lo tanto, pueden ser objeto de
dominio privado. En quinto, lugar la certificacion de la Sentencia del Tribunal Supremo
de 21 de enero de 1942 de la Sala Tercera del Tribunal Supremo (vid. documento 10 de
la demanda, pp. 369 y siguientes), por la que se anula la Orden Ministerial de 18 de
noviembre de 1932 y sefiala que las la cuestion de la reivindicacion de la propiedad de
la ISLA DE BUDA quedd resuelta por las Sentencias de 26 de agosto de 1910 del
Juzgado de Primera Instancia nim. 1 de Tortosa y de 23 de abril de 1919 de la Sala
Civil del Tribunal Supremo. Hasta aqui, por lo tanto, no es discutible la cuestion de la
propiedad de esta Lagunas, lo cual se ratificd por la Orden Ministerial de 16 de marzo
de 1977 por la que se aprobo € acta y planos de deslinde de la zona maritimo terrestre
seguin lo preceptuado por la Ley de Costas de 1.969. Ahora bien, después de la Ley de
Costas de 1988 y en concreto desde € deslinde aprobado por |a Orden Ministerial de 6
dejulio de 1990, que ha provocado € presente litigio, se planteae problemade s estos
enclaves naturales forman parte de la zona maritimo terrestre a tenor del articulo 3.1 de
la Ley de Costas, especiamente de lo previsto en su letra a), cuestion que se discute en
este pleito através de las acciones reivindicatoriay declarativa g ercitadas por la actora.

TERCERO.- VALORACION DE LASPRUEBAS DOCUMENTALES.

Una vez clarificado € tema de la propiedad anterior a la vigencia de la
nueva Ley de Costas del afo 1988, conviene analizar las pruebas practicadas para
examinar s efectivamente la mitad septentrional de lalSLA DE BUDA constituida por
el CALAIX GRAN y CALAIX DE MAR son de propiedad privada o bien han devenido
en dominio publico por imperio de laLey (articulo 3 de la Ley de Costas de 28 de julio
de 1988 y preceptos concordantes).
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En primer lugar €l video de TV 3, aportado como prueba documental de
la parte demandada, es interesante a los efectos de una ilustracion panoramica del Delta
del Ebro, d principio y especiadmente a final del video, pero € resto del contenido es
irrdlevante a los efectos de este ligio y singularmente no acredita ningin extremo
trascendental (vid. @ ciado video y € Documento 7.1 del Tomo IlI, relativo a
Certificado de 26 de enero de 1999 expedido por e Director del PARC NATURAL
DEL DELTA DEL EBRO). En segundo lugar, por medio del informe de la patrulla
forestal de fecha de 10 de diciembre de 1996 se justifica que la superficie afectada,
como consecuencia del tempora de dicha fecha, es la playa de los Calaixos de Buda,
aproximadamente 20 Ha. de tierra comida por e mar; lainundacion se ha producido en
una zona de gran valor bioldgico por su vegetacion; esta zona pertenece a PARC
NATURAL DEL DELTA DE L'EBRE (vid. los documentos 3 y 8 del Tomo Il y las
fotografias anexas relativas a la zona invadida por € temporal, asi como € plano
adjunto). En tercer lugar, tenemos €l escrito de 20 de noviembre de 1997 de D. Fermin
Morales i Subirats por que € se acompafnan las fotografias efectuadas € dia 11 de
noviembre de 1997 con una avioneta de la Generdlitat; y € plano anexo, todo ello
relativo a los graves temporales que acaecieron en lalinea de costa de lalslade Buida a
finales de octubre y principio de noviembre de 1997 (vid. documentos 4 y 9); En cuarto
lugar, por medio del certificado del Ingeniero Agrénomo D. Hernan Subirats Videlet se
justifica que € dia 28 de octubre de 1997 comenzd un tempora de levante, seguido
después por uno del sur que afectd a la Isla de Buda del siguiente modo: "El mar, a
consecuencia de la margjada, subid, invadiendo al salicornar existente en la playa de
arena gue separa "els calaixos' de Buda del mar. El violento oleagje fue comiéndose la
playa, produciendo su rotura en una longitud de hondo en la zona de Moixarres. El mar
penetré por este espacio a los calaixos, llegando y sobrepasando € dique de PERE
FRANCH, inundando las tierras de cultivo de arroz de la finca. El dique quedd roto por
varios sitios, obligando a su restauracién. De no haber sido por € digue, € agua del mar
habria inundado una gran parte de las tierras de cultivo de laldla’ (vid. documentos 5 y
del Tomo Ill, asi como las ocho fotografias, en las que se observan varias zonas
inundadas). En quinto lugar, es de interés € certificado del Servicio de Costas de
Tarragona, relativo a la inspeccion visua y reportgje fotogréfico de la Isla de Buda,
segun el cua "se observa que en dicha fecha €l agua del Mar Mediterraneo entraba en
los Calaixos de la Isla de Buda a través de una brecha de la barra de arena que separa
dichos calaixos del mar, producida por el temporal que azoto la costa en octubre de mil
novecientos noventa y siete" (vid. documentos 6, 6.1 y 11 del Tomo Ill, junto con €l
plano de situacion y las siete fotografias adjuntas, en las que se observa como € mar
penetré en los Calaixos). En sexto lugar, de interés mas cientifico y, por ende, pericial,
Se aportaron las muestras de las aguas superficiales de los Canales, Caaixos, entradas y
salidas de lalslade Buda, en las que constan los diferentes componentes de de las aguas
de dichos enclaves naturales (vid. documentos 7 y 12 del Tomo I11). En séptimo lugar,
se aportaron las paginas 25 y 26 del g emplar del Diari de Tarragona de 4 de noviembre
de 1997, relativo a la peticion de las Comunidades de Regantes para frenar la regresion
del Delta y a un articulo Titulado "Sedimentos' de D. Santiago Agulld, Ingeniero
Superior y Diplomado de Medioambiente (vid. documento 13 del Tomo Ill), que
complementa la idea de que los temporal es periddicos producen unaregresion del Delta.
En octavo lugar, como reflegjo de la importancia medioambiental del Delta del Ebro
tenemos e Proyecto LIFE 1996 o Proyecto Europeo de restauracion y gestion integrada
de la Isa de Buda (Catdufa, Espaiia) - RESTORATION AND INTEGRATED
MANAGEMENT OF THE ISLAND OF BUDA -, por d que la Unién Europea -
entonces Comunidad Europea - en virtud de la Decision de fecha 19 de noviembre de
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1996 concedi6 apoyo financiero a dicho proyecto de restauracion y gestion integrada,
designando como Destinatario a la Generalitat de Catalufia, quien en fecha de 26 de
noviembre de 1996 acept6 dicho encargo (vid. documentos 21, 22 y 23 del Tomo II1).
En noveno lugar, para justificar los temporales del otofio de 1997 y sus efectos son
interesantes también las fotografias adjuntas al documento 25 del Tomo I11). En décimo
lugar, tenemos e certificado del Bidlogo responsable del Area de Protecciéon e
Investigacion del PARC NATURAL DEL DELTA DEL EBRO de 31 de julio de 1997,
sobre los habitats naturales de la Isla de Buda segin la tipologia definida por la
Directiva de Habitats, segin el cua "los habitats, que son indicadores de la intensa
influencia marina, ocupan la cas totalidad de la zona no cultivada de laida" y precisa
gue "los Calaixos de la Isla de Buida son un g emplo clasico de laguna o abufera litoral
(habitat n° 1150)". Posteriormente, se refiere a extremos concretos que destacan estas
caracteristicas, a saber, que "en los Calaixos de laisla de Buida se encuentra una planta,
laZOOSFERA NOLTII, exclusiva de los prados sumergidos de las bahias marinas y de
las lagunas con una gran influencia marina'; "que la poblacion de peces que habita en
los Calaixos de la ida de Buida es predominantemente de origen marino”; "que las
estadisticas de capturas anuales de especies de peces de interés comercial en las lagunas
del Delta del Ebro, suministradas por la Sociedad de Sant Pere, muestran muy
claramente e predominio de las especies marinas'; y que "la omitofauna que puebla los
Calaixos de la isla de Buida muestra una presencia numerosa de aves marinas tipicas"
(vid. documentos 31y 37 del Tomo I11). En undécimo lugar, por medio del Certificado
del CAP DEL SERVEI DE PLANIFICACIO DE L'ENTORN NATURAL sejustifica
laexistencia de un malecon en lazona denominada |sla de Buda que tiene como funcién
proteger los terrenos de cultivo de los efectos de los temporales, en concreto de la
entrada superficial del agua del mar, asi como que € malecdn tiene una longitud de
4.900 metros y que hace nueve anos se g ecutaron obras para aumentar en medio metro
la atura del malecon (vid. € documento nim. 33 del Tomo I1l). Este certificado
acredita, por lo tanto,, que la intervencion humana es necesaria para proteger los
terrenos de la Isa de Buda, ya que la inexistencia del malecdén previsiblemente
implicaria la regresion, pérdida o incluso desaparicion de parte de los terrenos de este
enclave natural. Es cierto que la parte apelada, actora en la instancia alega que en este
certificado se ha cometido falsedad ideoldgica, pero este extremo no esta acreditado y,
por otro lado, el hecho de que lainexistencia del malecon provocaria laregresion de los
terrenos se ha probado también por otros medios, especialmente los dictamenes
periciales obrantes en los autos.

Por dltimo, en este fundamento juridico, debemos referirnos a los
documentos 30 y 30.1 del Tomo I, relativos a Informe Pericial del Gedlogo -
Hidrogedlogo D. ANTONIO CANICIO ALBACAR (documento 30) de 8 de agosto de
1997 y del ESTUDIO DE LA HIDROLOGIA DE LA ISLA DE BUDA, elaborado por
el mismo autor en noviembre de 1995 (vid. documento 30.1). En & informe pericidl,
gue es e dictamen que nos interesa ya que éste se basa en € citado estudio del
documento 30.1 y otros trabajos cientificos del mismo autor, se sientan, entre otras, las
siguientes conclusiones: A) "L as lagunas de la Isla de Buda son magnificos € emplos
ideales de albufera (articulo 3.a de la Ley de Costas) formada por € cierre, mediante
barras arenosas, del engolfamiento marino existente entre los cauces del Ebro
denominados Gola Norte y Gola de Migjorn y por esta razén son zona maritimo-
terrestre’. B) Las lagunas de la Isla de Buda son absolutamente afectadas en su



13

nivel hidrico por los estados mareales del mar (Art. 3.a de la Ley de Costas) y
también por esta razon forman parte de la zona maritimo-terrestre. Ello ocurre tanto a
través de las acequias que comunican las lagunas con € tramo estuarial del rio como a
través de las filtraciones de la barrera de arena que les separa del mar abierto”. C) "La
fotocopia adjunta del plano del Ingeniero Coronel de D. Miguel Marin que representa el
Delta del Ebro del ano 1.749 y cuyo original se hallaen el Archivo de Simancas (Ref.
Guerra Moderna 3.327) muestra que en aguella fecha comenzaban a formarse los
primeros metros cuadrados de la Isla de Buda sobre un area de mar abierto y que
consecuentemente toda laisla esterreno accesionado a lariberadel mar (Art. 4.1de
la Ley de Costas) y por tanto zona maritimo-terrestre”. D) "La bagja salinidad habitual
de algunas partes de las lagunas de Buda es causada por obras (Acequias de conexién al
rio y acequias de vertido de los retornos del riego)" y que "en condiciones naturales las
lagunas de la ida de Buda no serian més o menos salobres, sino claramente
hipersalinas'; y, por ultimo, E) "la playa barrera que separa las lagunas de Buda del
mar abierto, ademas de permeable es migratoria e inestable. Tal como corresponde
al proceso de formacion del albuferas, la playa barrera que separa las lagunas de Buda
del mar es una formacion arenosa y permeable que tiene la altura y la anchura que le
dan los olegjes de los temporales habituales del &rea que la forman y la mantienen
(Articulo 3-1.b de laLey)".

CUARTO.- CONCLUSIONES QUE SE DEDUCEN DE LA TESISDOCTORAL
DE D. FRANCISCO A. COMIN SEBASTIAN.

En la tesis Doctoral de D. FRANCISCO A. COMIN SEBASTIAN,
incorporada como documento 11 de la contestacion a la demanda, se efectiia un estudio
de lalimnologia de las Lagunas costeras del Delta del Ebro, concretamente se estudian
las Caracteristicas fisico quimicas y fitoplancton de La Encafiizada, Tancada y Buda.
Pues bien, de este documento de 286 folios, destacaremos las conclusiones sefialadas en
el apartado Discusion, Resumen y Conclusiones. Se comienza indicando que "todo
ecosistema acuatico puede ser representado como un compartimento con una entrada y
una salida de agua, y una conexion de la salida a la entrada que es € tiempo de
renovacion del agua, inverso de la tasa de renovacion (vid. figura 7.1). El hecho que
distingue a las lagunas costeras dentro de este marco general esta ligado a la
geomorfologia. El caracter fundamental de una laguna costera va asociado a hecho de
gue en ellas se produce una mezcla de agua marina y dulce. De modo que quedan
perfectamente englobadas en e concepto |6gico de estuario. Se puede idedizar la
laguna costera como un ecosistema con varias entradas y salidas de agua (figura 7.1).
En su interior se produce la mezcla, y las caracteristicas del agua que en cada
momento se encuentra en su interior dependen de una serie de componente que actlan
en diversas direcciones. Con la peculiaridad de que la resultante varia en e tiempo
segun las fluctuaciones que experimenta cada una de las componentes. Desde un punto
de vista fisico la situacion es de un dinamismo permanente, y la circulacion del agua,.
Nuestra resultante, es € principal factor ambiental ya que de é dependen todos los
demés, geoldgicos, quimicos y bioldgicos. En este sentido se ha llegado a representar a
las lagunas costeras como situaciones intermedias entre un estuario, en sentido
estricto, y un lago o €l océano (MARGALEF, 1969)". "En genera las lagunas del
Mediterrdneo, debido a las pequefias oscilaciones del nivel del mar, se sitian en un
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grado de renovacion del agua menor, comparadas con las situadas en las orillas de
0C€anos 0 mares mas extensos. Aunque existen otros factores importantes en relacion
con lainfluencia del mar, s se hace una abstraccién de las caracteristicas de las lagunas
mediterrdneas y se comparan a gran escala geografica con las de otros mares, pueden
situarse en una posicion de baja mezcla y circulacion de agua. Dentro de esta
representacion las lagunas del Delta del Ebro ocupan un lugar extremo. Su intercambio
con & mar esta muy reducido por laintensidad y duracién de los flujos de agua dulce.
Entre las lagunas estudiadas también se observa una gradacién de mayor a menor
mezcla con agua del mar: Buda - Tancada - Encaiizada, pero con dos modelos
diferentes de fluctuacién anual. El de la Encafiizada y |la Tancada se caracteriza por una
dependencia total del régimen de flujos de agua dulce, que a su vez esta determinado
por las necesidades del cultivo mayoritario en su cuenta de drengje, € arroz (fig. 7.1).
En su ciclo anua se distinguen dos periodos. Uno de mayo a diciembre, en € que los
flujos de agua son tan intensos que anulan la accién del mar y aproximan las
caracteristicas a lagunas de agua dulce. El agua de salinidad a la del mar se renueva
totalmente y es sustituida por agua dulce en el breve plazo de mesy medio abril a mayo,
en la Encafizada, y de tres meses, abril ajulio, en la Tancada. Y otro, de enero a abril,
en cuyo plazo se produce una renovacion total del agua dulce de las dos lagunas por
agua del mar (figuras 4.5 y 5.5)". "La laguna de Buda representa otro modelo ya
gue la mezcla se realiza mayoritariamente en un ecosistema (compartimento)
previo a su paso a lalaguna, € cauce del rio (figura 7.1), y la consecuencia para la
laguna es una mezcla mas uniforme, que mantiene la salinidad en una
concentracion intermedia entre el agua del mar y la del agua dulce durante todo €l
afo, con mas fluctuacionesy masirregulares que en las otras dos lagunas, pero ala
vez mas suaves (figura 6.5)" .

Posteriormente, se analizan los procesos de plancton sujetos a este
proceso dindmico, la evolucion de las especies dentro de estos ecosistemas y, en
concreto, en primer lugar se refiere ala Encafiizada y la Tancada. Mas adelante, d tratar
de la Isa de Buda, afirma: "En la laguna de Buda se conserva la importancia de la
fluctuacién de la salinidad y de la concentracion de nutrientes. La salinidad se mantiene
en un rango mesohalino y poco variable. Y la concentracion y variacion anua de los
nutrientes son similares a las de la Tancada (6.2). Ambas caracteristicas determinan
durante todo € afio la dominancia de especies de altatasa de reproduccion y eurihalinas
- SELENASTRUM CAPRICORNUTUM, PRYMNESIUM PARVUM - y en
conjunto biomasas también similares a las de la Tancada (6.3)". "La heterogeneidad
especial es una caracteristica notable de las lagunas costeras. En las tres lagunas
estudiadas apenas se ha observado y, en todo caso, reducida a los cortos periodos de
renovacion del agua, momentos en que la intensidad de los flujos es tal que permiten se
creen diferencias de un punto a otro de las lagunas ali donde €l caracter de la
circulacién y las dimensiones de la laguna son propicias, como en Buda en sentido W-E
(figura 6.5). Ello no excluye que dentro de las mismas lagunas, en esteros o ensenadas
mas cerrados se originan diferencias tanto en sentido vertica como horizontal, por €
establecimiento de condiciones particulares, pero en todo caso deben estar asociadas al
gradiente de redox del agua y sedimento y a las relaciones del sistema carbénico -
carbonatos con la actividad de los organismos. El contraste de las diferencias
observadas en el plancton de las tres lagunas son € bentos respectivo permite justificar
la disminucién del cubrimiento de macrofitos en la Encafiizada desde €l afio 1976. El
aumento dd grado de eutrofizacion de la laguna, que se confirma comparando los
respectivos ciclos de los anos 1976 - 1977 (COMIN & FERRER, 1979) y 78-79, y la
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entrada discontinua de altas concentraciones de nutrientes, favorecen el aumento de las
poblaciones de algas planctonicas desplazando la competencia plancton - bentos a favor
del primero, segin una serie de procesos simultaneos entre los que destacan la mayor
velocidad de absorcidn y reciclado de los nutrientes pro € plancton, y la disminucion de
la luz a capas profundas del agua al crecer la materia en suspension. Los elementos que
intervienen en estos procesos son mucho mas numerosos y entre elo se incluyen
también la mayor resistencia de las algas unicelulares a los herbicidas - DUNALIELLA
es uno de los exponentes (MENZEL et a, 1967) -, de gran uso en estas zonas'. "La
utilizacion de caracteres sintéticos ofrece una mejor vision de los ecosistemas
independientemente de las condiciones particulares de cada uno. La Encafiizada es un
ecosistema sometido a una renovacion total del agua en dos momento del afio. En uno,
abril - mayo, e agua se renueva totalmente y se estabiliza relativamente hasta
diciembre, permitiendo a la comunidad fitoplancténica un desarrollo sucesional
caracterizado por una disminucion del cociente Produccion/ Biomasa y un aumento de
la organizacion de lamisma - diversidad - aunque con desviaciones debidas alo relativo
de la estabilidad existente. La otra renovacion, enero - abril, tiene e mismo efecto y
obliga a un inicio del desarrollo de la comunidad, pero la inestabilidad se prolonga
durante todo e periodo de modo que se conservan las caracteristicas de los estadios
iniciales de una sucesiéon - multiplicacion rdpida de pocas especies de el evada tasa de
reproduccion, diversidad muy baja, cantidad de clorofila por célula muy bagja (4.3.3.)".

Mas adelante, considera que "en cualquier caso, comparadas con
otras lagunas y pensando en la evolucién sufrida por € lapso del tiempo, se trata de
ecosistemas en fuerte regresion, debido ala modificacion introducida en la influencia de
uno de los factores externos - flujos de agua dulce - por la accién humana - sistema de
evacuacion del agua de riego de los campos de cultivo -, con repercusiones mas o
menos relacionadas con todos los niveles tréficos del ecosistema. La disminucion de
las praderas de macr 6fitos limita los recur sos nutritivos y de ubicacion para peces
y aves, disminuye € numero de nichos de ecosistema, que se simplifica
empobreciéndose”. Agrega que "la evolucion de las lagunas bajo el régimen actual es
claray segura, como caso excepciona en la prediccion de eventos en sistemas naturales.
La Tancada y Buda representan pasos previos a la situacion de la Encafiizada, con una
competencia muy fuerte entre el bentos y el plancton, que en la actualidad se mantiene
en un equilibrio inestable. Una pequefia variacion en los flujos de agua puede desplazar
la situacion actual en una direccidn u otra'. "La tendencia de las lagunas costeras es,
por colmatacion, su conversion en marismas, 1o cua no es indeseable s € sistema
evoluciona de manera natural, pues la comunidad se hace mas estable y més rica
(BRAUN - BLANQUET, 1958), y se originan nuevas lagunas litorales. El punto clave
es que en la franja costera, como en cas todas las partes, la actitud del hombre es una
posicion de explotacién, y ademds, como la mayoria de lagunas costeras encierran
recursos muy beneficiosos, se trata de una explotacion deseable. El problema es que la
explotacion favorece a las especies oportunistas, con €levada tasa de aumento
poblaciona (en un nivel de integracion superior a plancton frente a bentos), lo cual
lleva a una disminucion de la diversidad global del ecosistema. Y a un aumento de la
relacion Produccién/Biomasa, ya que esta Ultima disminuye. Todo un proceso de
desorganizacion, distinto a de la sucesion (MARGALEF, 1974).

Por dltimo, sienta como conclusiones y previsiones deseables en el
futuro las siguientes.
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1) "La mejor actuacion de cara a futuro es intentar mantener a los
ecosistemas dentro de la sucesion natural. O s ya estan fuera de
ella, y supuesto que es valiosos intervenir en su recuperacion,
intentar incluirlos de nuevo en la via de la sucesion. Cualquier
intervencion tiene su parte negativa, ya que requiere un esfuerzo de
trabajo, y puede llevar consigo un aumento de la regularidad de los
flujos de agua, algo que va en contra de la misma esencia de este
tipo de sistemas naturales”.

2) "En lapracticalo maés eficaz es reducir € grado de fertilizacion. Se
podria disminuir la descarga anual de fertilizantes, y otros
productos, por los flujos de agua, algo administrativamente
laborioso pero no imposible, y favorecer el intercambio de agua con
el mar. También se podrian divergir los flujos de agua dulce hacia el
mar, lo cua es fisicamente sencillo, pero puede ocasionar otros
problemas. Se ha de evitar en todo momento trasladar el problema a
las bahias. Y evaluar a largo plazo € efecto sobre la zona costera
proxima, para lo cua se ha de contar con su hidrografia
(HERRERA & MARGALEF, 1963), y con larepercusién sobre las
comunidades de la plataforma continental, que son de gran
importancia en esta zona (BAS et al, 1972; SAN FELIU, 1975) no
fuera que se vieran perjudicadas, o que a lalarga € intercambio de
agua de las lagunas con & mar tuviera un efecto similar a que en la
actualidad tienen los vertidos por los canales. O se podria actuar de
los dos maneras'.

3) Y concluye "todo elo en e caso de que se pretenda meorar la
situacion actual de las lagunas costeras del Delta del Ebro, que
evolucionan degradandose, y mejora su rendimiento biolégico, a
nuestro criterio algo deseable”.

Asimismo, debe indicarse que € documento E-1003, relativo al
exhorto sobre una testifical prestada por € Dr. COMIN en € procedimiento
contencioso, constan las siguientes declaraciones de este especidlistas "Se afirma y
ratificaen el informe sobre la Laguna costera Els Calaixos de lalsla de Buda - Delta del
Ebro, reconociendo su firmay rdbrica' (1); "su tesis ha sido utilizada por las dos partes
en distintos procedimientos’ (2); y que "es cierto que € agente regulador de la
hidrologia de las lagunas es & mar y no € rio Ebro" (3).

Estas declaracion testifical debe completarse con el informe sobre la
laguna costera "Els Calaixos de la Isla de Buda' - Delta del Ebro, emitido por € Dr.
FRANCISCO A. COMIN en fecha de 5 de agosto de 1997 (vid. documento 28 del
Tomo III). En dicho informe, € Dr. Comin, después de examinar € origen
geomorfolégico (extremo 1) y los indicadores actuales de funcionamiento hidrico de la
laguna (extremo 2), concluye que "en base a los estudios realizados personal mente por
mi guante diferentes etapas profesionales debo decir que la laguna costera "Els
Calaixos de la Ida de Buda" fue originada, ha evolucionado y es actualmente
dependiente en su hidrologia y en sus caracteristicas fisicas, quimicas y biologicas
de la accion del mar, por lo cua es inseparable y seria incomprensible su existencia 'y
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su funcionamiento ecolégico sin la accién del mar. Inequivocamente debe entenderse,
pues, que se trata, la laguna costera "Els Calaixos de la Isla de Buda' de una zona
sensible a efecto de las mareas, secas, olegje y otras variaciones del nivel del mar".

También existe otro Dictamen del Dr. COMIN més amplio, que
obra en €l documento 29 ddl Tomo |11, en € cual se escribe sobre las caracteristicas
geoldgicas de las lagunas de los Calaixos -1-, la procedencia de las aguas que entran en
las lagunas (flujo y reflujo de las mareas, filtraciones, canales de riego) - 2-: y sobre €l
caracter marino de las lagunas (fauna y flora) - 3-, donde precisa que "la comunitat
biologica dels Calaixos ha de ser-hi la tipica de llacunes costaneras amb aigua salobre,
amb una forta influencia marina. Si no fos per aquesta influencia marina no hi serian la
major part dels organismos que hi son, ni de la flora ni de la faund'; y se refiere
seguidamente a la especie de faner6gama que se halla en @ sedimento ZOSTERA
MARINA, que habia desaparecido de otras lagunas, pero que en cambio en los Calaixos
de la Isla de Buda se observé durante € verano y € otofio de 1995 formando una
pradera de extension y densidad notable a la parte oriental (Calaix de Mar).

QUINTO.- DICTAMEN PERICIAL 12 INSTANCIA. D. FRANCESC PRIME
VIDIELLA (pp. 844 a909), INGENIERO AGRONOMO

El perito, después de examinar la geografia de la idla, su situacion, la orientacién
productivay las caracteristicas climatoldgicas de la finca, entre ellas la velocidad del
viento, la humedad y los promedios de evaporacién, de forma previa alos extremos del
dictamen sefida: "Nos encontramos en una zona de transicion entre la zona
continental y la maritima, entre los ambientes fluviales y marinos, de creacion
continental geoldgicamente muy reciente, y a la vez expuesta a cambios constantes y
muy répidos'. En atencién a estas caracteristicas entiende que no se pueden efectuar
"encasillamientos técnicos absol utistas’.

Respecto a los extremos que se le sometieron a su pericia efectla un extenso andlisis,
cuyas conclusiones se sefidlan en los folios 859 y siguientes, que podemos sintetizar del
siguiente modo: 19 "Las lagunas estdn formadas mayoritariamente por agua
continental”. El perito llega a esta conclusion a partir del andlisis realizado por el
levantamiento topografico y del estudio de las mareas y considera que los lagos sitos en
la Isla de Buda, Calaix Gran y Calaix de Mar no estan formados por agua de mar
procedente del flujo y reflujo de las mareas del mar mediterrdneo. Respecto la
influencia de las mareas sefida que "frente a la finca se concluye que en condiciones de
mareas que se producen de forma continuada a lo largo del afio (con olas significantes
generadas menores a 4 metros), la superposicion de los efectos produciran un
incremento sobre € nivel medio del mar en reposo de un maximo de 76 centimetros, de
los cuales 46 centimetros proceden de los efectos superpuestos astrondmicos,
atmosféricos y meteoroldgicos'. En e angjo 3 d perito calculay justifica este valor y €l
nivel maximo que se puede alcanzar en los mayores temporales, que no se produzcan de
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forma secuencial, correspondientes a las olas de 6 metros, con un total de elevacion
sobre e nivel medio del mar de 95 centimetros, y precisac del levantamiento
topogr afico realizado por € equipo del perito en julio y septiembre de 1996 se deduce
gue la cota mas baja del cordon litoral en contacto con € mar mediterraneo sigue
un perfil sensiblemente uniforme de cota de 0,92 metros, y un méximo de 0,98
metros (cotas a nivel medio del mar en Alicante). Otro punto es la "diferencia de cota
entre el nivel medio del mare en Alicante (en reposo) y € nivel medio del mar en la
zona del Delta del Ebro"; "el nivel medio en reposo en el afo 1995 representa una
diferencia de cotas de més 0,12 metros (cota mas elevada)”". Entiende € perito que,
como efecto de lo anterior, "la super posicion de los efectos de las mareas sobre €l nivel
medio del mar en reposo (0,76 m), junto con ladiferencia del nivel medio del mar en €l
Delta respecto de Alicante (0,k12 m), resulta una cota maxima con € efecto de las
mareas de un total de 0,88 metros (88 centimetros), inferior a la cota del cordon
litoral, de 0,92 metros'. Por lotanto, concluye que € flujo y reflujo de las mareas no
aporta agua del mar a los Calaixos de la Isla de Buda. Ahora bien, € perito excluye
de tal observacion los casos de temporales mayores (olas de mas de 6 metros en la zona
del Delta), segun consta en € angjo nim. 3, pues en tal caso se puede producir una
intrusién marina de 15 centimetros de altura en los calaixos a consecuencia de que la
elevacion de lamarea a 95 centimetros superaria el cordon litoral.

29) Filtracion del mar mediterrdneo. Respecto a la filtracion del mar
mediterrdneo en los  Calaixos entiende que su calculo es una operacion muy compleja,
gue excedia la pericial, por o que parte de los estudios del Doctor Fernando Pizarro
(Ingeniero Agronomo), extrapolando los factores de dichos estudios a lalda de Buda, y
el perito deduce que "los valor es maximos que se pueden producir por <<seepage>>
(se refiere a conjunto de filtraciones de agua de mar) de agua de mar en la Isla de
Buda son los siguientes: - a) Segpage medio maximo (en marea alta): 40,8 litros, de
aportacion de agua de mar a los Calaixos, que corresponde a una décima parte del agua
aportada de forma continua por € agua de drenge de los arrozales (agua continental,
con un caudal medio de 400l/seg.) - b) En @ caso de pleamar Maxima viva
equinoccial, coincidiendo con oleajes maximos ordinarios y con una elevacion maxima
del nivel del mar de 0,76 m, los célculos se situarian en un maximo de 104,6 1/seg., 1o
gue corresponde a un 26% con respecto ad aguar aportada en e drenge de los
arrozales'. Concluye que "existe una filtracion del agua del mar Mediterraneo hacia los
Calaixos de lalsla de Buda, que se debe considerar de poca cuantia (menro del 10%) en
relacion al régimen hidrolégico de todo € conjunto”.

39 Cuestion o problemética sobre s los Calaixos estan formados por
agua de mar. El perito, después de las introducciones sobre la cuestién, deduce que "las
aportaciones de agua de mar pueden producirse por: a) La intrusion de agua de mar a
partir de grandestemporales no ordinarios, de formairregular y esporadica. b) La
filtracién de agua de mar a partir del corddn de arenas litoral o de la capa freatica
subterranea (Vid. estudios realizados por € Dr. Pizarro, 1979); y 3° La posible
mezcla en los temporales de agua dulce y salada producida en €l rio eintroducida
en los calaixos por los dos canales existentes (seguin estudios realizados por € Doctor
A. Comin, 1981).

Para aclarar la distincion de las aportaciones de agua dulce y salada, el
perito sefiala: "Debido a laimposibilidad en la cuantificacion exacta del efecto de las
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filtraciones (se ha cuantificado su rango maximo) y a las esporédicas e irregulares
intervenciones de los mayores temporales, que hacen variable en los afos y en los
meses del afio las aportaciones del agua de mar y la salinizacion de las lagunas, €
técnico, que suscribe, cree muy importante para la aclaracion del agua de mar, incluir
las tras aportaciones indicadas en un solo grupo, analizando globalmente lo que
[lamaremos <<aporte de agua de mar>> en relaciéon al aporte de agua fluvial del
Rio Ebro (aporte continental)".

"Segln se desarrolla en e ango 4 del presente Dictamen "Régimen
hidrolégico y gradiente de salinidad, las conductividades en los calaixos de la Illa de
Buda varian alo largo del afio. El Doctor A. Comin (1981) estudié las variaciones de la
salinidad en el agua de los dos Calaixos a lo largo de todo un ciclo anual, y, por lo
tanto, se debe considerar como un dato fiable de la salinidad de los calaixos'.
"Seguin los gréficos, la conductividad eléctrica se mantiene constante a lo largo del afio
en el Calaix Gran entre 10y 11.000 mS/cm. En el Calaix de Mar hay unas variaciones,
con una conductividad que oscila entre 11.000 y 16.000 mS/cm desde enero hasta
mayo, Y una variacion de 17.000 a 20.000 en €l resto del afio, con un maximo de 22.500
mS/cm en noviembre con la época de temporales. La mediana anual se sittia en 12.000
mS/cm en € Calaix Gran y en 16.700 mS/cm en € Calaix de Mar".

A continuacién el perito se refiere a las conductividades, que influyen en los
Calaixos, que son las del agua dd mar mediterréneo, la conductividad del agua del
Canal de la Derecha del Ebro y la conductividad en las estaciones de bombeo del agua
de drengje de los campos de arroz; y de los datos que obtiene de las mismas, deduce las
siguientes conclusiones. @) En cuanto alamediana anual: El Calaix Gran esta formado
por un 77,3% de agua continental o procedente del rio y un 22,7% de agua de mar; y
el calaix de Mar esta formado por un 66,9% de agua continental y un 33,1% de agua
de mar; y b) A lo largo de los meses del afio estos porcentajes irédn variando de
forma mas significativa en el Calaix de Mar, y especialmente después de los efectos
de un temporal (puesto que la conductividad sube hasta 22.000 mS/cm), s bien seira
diluyendo rapidamente.

Seguidamente € perito examina €l temporal que acaecio en fecha de 12 de
septiembre de 1.996, cuando estaba elaborando € dictamen, motivo por € cua se
person6 d dia 13 de septiembre de 1996 para comprobar los efectos del temporal,
observando lo siguiente: 1) Las olas del temporal habian sobrepasado el cordoén
litoral alo largo de lalinea de costa de la Isla de Buda, con unaimportante incursion
de agua de mar en los Calaixos. 2) La parte mas afectada por la intrusion marina
fue de 500 metros de corddn de arenas (sin vegetacion), situado en la parte del Cabo
de Tortosa, lo que produjo una regresion de la costa, que produjo una retirada de 7
metros en e corddn de arenas litoral. En la parte situada méas al sur, y gracias alaarena
retenida por la salicornia perenne, la regresion fue menos apreciables. Sin - embargo,
se observo las afectaciones en la partes de los sosares méas cercanos a la costa, con la
muerte de algunas salicornias por €l efecto del olege. 3) La intrusiéon marina inundo
los terrenos de sosar es (salicornias) mas cercanas al litoral, pero no por € efecto de
batir las olas, sino porque a partir del rebose de las olas en e cordodn litoral, se
inundaron mansamente los terrenos mas bajos de los sosares. Asimismo, la
intrusiéon marina también se produjo por la Guia de Migjorn y por la antigua
desembocadura del Ebro (Gola de Tramuntana). 4) El mismo dia 13 de septiembre,
se tomaron muestras de las conductividades eléctricas (grado de salinidad), en
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numerosos puntos de la Isla de Buda. De los resultados observados, que d perito
describe en un anexo y los compara con los cal culador por € Doctor Comin, deduce que
los resultados se encuentran en los rangos descritos por € Dr. Comin, y da la media de
la salinizacién producida por un gran temporal: las conductividades se han situado
entre 12.000 y 16.000 mS/cm en el Calaix Gran y entre 17.000 y 22.600 mS/cm en €l
Calaix de Mar (Mediana de 14.600 y 20.200 mS/cm respectivamente). 5) Asimismo,
tal como yaindicaba el Dr. Comin, se corrobora que € efecto de la marea ha producido
la mezcla de aguas dulces y saladas en €l parte superficia de las aguas del rio, con una
conductividad resultante de 3.900 mS/cm en € paso de barca (rio Ebro) y valores de
8.700 a9.100 en la Gola de Migjorn. 6) Teniendo en cuenta que un mes antes de los
efectos del temporal, en los Calaixos las conductividades se situaban en una mediana
de 12.000 y 16.700 mS/cm respectivamente, se observa un incremento de 2.600 y
3.500 mS/cm en el Calaix Grany € Calaix de Mar, es decir, una aportacion de un 9,2
% sobre el agua total resultante en las lagunas, y 7) Por lo tanto, atendiendo al
volumen de agua de mar de agua de cada uno de los Calaixos, se puede deter minar
gue la composicion global resultante es de un 66% de agua procedente del rioy un
34% de agua de mar. En cada uno de los Calaixos, corresponde en el Calaix Gran aun
71,5% de agua continental y un 28,5% de agua de mar, en el Calaix de Mar hay un
59,2% de agua continental y un 40,8% de agua de mar.

De todas las consideraciones expuestas, € perito concluye: "Se
puede terminar que: los Calaixos estan formados mayoritariamente por agua
continental procedente de los canales del rio Ebro, de filtraciones fredticas
fluviales, 0 agua de drenaje de los arrozales en una propor cién media a lo largo del
afo del 77,3% de agua procedente del rio en € Calaix Gran y un 66,9% de agua
procedente del rio en e Calaix de Mar. El resto tendré& una influencia marina
procedente de los temporales, de filtraciones subterraneasy de la mezcla en € rio
de agua fluvial con agua marina. Incluso en los grandes temporales, la composicién
del agua del mar en e conjunto de los Calaixos, no supera €l cuarenta por ciento de la
totalidad del volumen de agua, por lo que cabe concluir que en_su mayoria, las aguas
deloslagosdelalSLA DE BUDA son de origen fluvial (RIO EBRO).

4°) Cuestion sobre s los Lagos de la Isla de Buda denominados Calaix
Gran y Calaix de laMar son geomorfol 6gicamente lagos. Previamente, € perito precisa
gue "aungue |éxicamente se acepta que un lago <<es una masa de agua dulce o salada,
acumulada en los sectores deprimidos de |a corteza terrestre”; y que una laguna "es un
depdsito natural de agua generamente dulce y por 1o comin de menores dimensiones
gue €l lago" (laguna = lago pequefio), desde el punto de vista de larigurosidad técnica 'y
cientifica debemos definir a los Calaixos de la Ida de Buda como unas Lagunas
Litorales'. Més adelante, después de examinar 1os ambientes sedimentarios palustres y
los ambientes fluviomarinos y la historia evolutiva de las Lagunas, segin Maldonado
(2.979), concluye que la geomorfologia de las lagunas litorales de la | la de Buda es
claramente de caracter fluviomarino, con la deposicion de las particulas finas
procedentes dd rio, sobre sedimentos paralelos tanto marinos como de influencia
fluvial, representando latransicién entre los depdsitos marinos y continentales de forma
gradual hasta las |lanura de arena (de caracter holomarino) que se encuentran alo largo
del cordon litoral (vid. € plano en pp. 877).
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59 Cuestion sobre s la Flora y la Fauna perennes en los Lagos citados
son de carécter continental o maritimo. Al respecto € perito que "en la caracterizacion
biol6gica se pone de manifiesto que las comunidades vegetales méas representativas son
el cafizal y e salicornal, ambas ligadas a ecosistemas continentales asociados a
regimenes fluviales y influida la segunda comunidad por € grado de salinidad de
las aguas. De este modo, la naturaleza del sustrato edafico en € Caaix Grany en €l
Caaix de Mar, de origen fluvial y compuesto principalmente por arcillas y limos,
conlleva € establecimiento y desarrollo de comunidades de vegetacion continentales
detipologia helofiticay haléfica".

Respecto la fauna, precisa: "Labiologia de lafauna presente en la zona,
mayoritariamente aves y peces, se rige también por la presencia de agua de origen
continental ya que de las especies observadas del primer grupo un 75% pertenecen a
biotopos considerados continentales (lagunas, cafizales y biotopos haldfilos). Del
grupo de los peces, las especies sedentarias de las lagunas son predominantemente de
origen continental o limnético" .

"De acuerdo con las consideraciones observadas, derivadas de la
caracterizacion bioldgica de los calaixos de la llla de Buda y considerando que se trata
de un ecosistema atamente dinamico e influido por los procesos litorales debido a su
proximidad con la linea costera, se justifica a continuacidn, apoyandose en su caso en
referencias bibliogréficas de importantes autores conocedores profundamente de la
evolucion de los distintos ambientes deltaicos, la continentalidad de las lagunas
indicadas. En lallla de Buda las condiciones edéficas, matizadas por € microrelieve,
determinan la distribucion de la poblacion vegetal en dominios (CAMARASA ET AL,
1977). En la zona objeto de las caracterizacion bioldgica existe un claro predominio de
la vegetacion continental de tipologia helofitica y halofila que se combinan formando un
mosaico vegeta arededor de las lagunas, con una cobertura del 21% respecto d total de
superficie de la zona (datos extraidos a partir del levantamiento topogréfico efectuado) y
con una distribucion en el territorio dependiente del gradiente salino existente,
dada la proximidad del mar".

"Donde lainundacién es permanente alo largo del afio y donde los nivies
de salinidad del sustrato ed&fico son moderados, se desarrolla la comunidad del cafiizal,
formada principalmente por la subespecie de caiizo PHRAGMITES AUSTRALIS
RUSCONONENSS, cafiizo de elevado porte que puede acanzar los cuatro metros de
atura (CAMARASA ET AL, 1977) y que no soporta niveles permanentes de
salinidad en las aguas superioresa 2 g Cl/i, Estacomunidad limita la parte occidental
del Calaix Gran en contacto con los arrozales y se extiende hacia € interior de la zona
inundada de la laguna. Por otra parte, en las zonas mas deprimidas donde la inundacién
no es permanentey € terreno es salobre € representante més estrictamente hal ofilo es el
salicornal, con & predominio cas exclusiva del salicornal fruticoso. Esta comunidad
limita directamente con la banda arenosa de la playa en la parte oriental del Calaix de
Mar, donde su densidad es baja debido a la permeabilidad e inestabilidad del sustrato
arenoso. Otra variedad de salicornal, €l salicornal herbaceo SALICORNIA HERBACEA
s0lo se establece en pequefios grupos a ser una especie de ciclo anual que aprovecha
la época estival para completar su ciclo biolégico. Se puede encontrar superficies de
reducida extension pero altamente salinas, faltas de vegetacion entre la comunidad de
salicornal subarbustivo. En menor grado, aparecen las zonas de transicion de estos
dominios, donde los dos tipos de vegetaciéon indicados se superponen en diferentes
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porcentajes y se combinan con otras pequefias poblaciones vegetales tales como
juncales, con JUNCUS MARITIMUSY tamarigales, con TAMARIS SP. Se observan en
suelos donde la proporcion de limos conforma una estructura més fina capaz de
retener cloruros'.

"Esta zona de transicion de los dominios helofitico y haldfilo se
corresponde con la presencia de un gradiente de salinidad en las lagunas, € cual
reflgga un ostensible aumente en la concentracién salina de las aguas (vid. gréfico
sobre € gradiente de la sdinidad de las lagunas). Se observa que este gradiente
equivale fisicamente a la primitiva elevacion de terreno que separaba ambas
lagunas y dividia longitudinalmente els calaixos, actualmente en marcada
regresion”. (Vid. Gréfico en pp. 882 del informe).

El perito analiza también como factor coadyuvante en las caracteristicas de
la vegetacion de los Calaixos, la intervencion humana, sefialando: "la accion del
hombr e también influye notoriamente en el caracter y distribucién de la vegetacion de
los calaixos. Debido a cultivo extensivo del arroz, las lagunas reciben un aporte
mayoritario de agua continental durante la mayor parte del afio por los canales y
acequias de los arrozales (finales del mes de abril a finales de octubre) con lo cual, a
contrario de lo que cabria esperar, la concentracion salina del agua es muy bajay, a
la vez, presenta un elevado grado de eutrofizacion resultado del soporte masivo de
material particulado y disuelto, aln siendo mayor la evaporacién en la época estival".
"El balance de entradas y salidas de agua conlleva una fluctuacion de la salinidad en
unos limites intermedios entre e agua dulce y € agua salada que permite en €l
interior de la zona lacustre del Calaix Gran y Calaix de Mar € desarrollo de grandes
biomasas de comunidades benténicas, praderias sumergidas generalmente
compuestas por fanerdgamas como RUPPIA CIRRHOSA y RUPPIA MARITIMA,
plantas reptantes y de hojas filiformes. Este mosaico de dominios de vegetacion
conlleva la presencia de una fauna notoria y de un gran interés biologico y
faunistico, dominada mayoritariamente por la ornitofauna (aves) y la fauna ictiol6gica
(peces)”.

Seguidamente se refiere € perito ala utilizacion de las aves, en laépoca
de migracion, como zona de reposo, especificando: "de entre innumerables especies de
aves acuaticas (anétidas, limicolas, ardeidos, etc.) que se pueden observar alo largo del
afo en el Calaix Grany el Caaix de Mar destacan dos de las especies més apreciadas
por su escasez, ARDEOLA RALLOIDES (garcilla cangrajera) y NYCTICORAX
NYCTICORAX (martinete), ambas ya citadas en los anos setenta (FERRER, 1977)". -
Vid. la distribucion de aves por biotopos, € litoral marino a que afectan, el gréfico
sobre lalCTIOFAUNA de los Calaixos y € esquema de clasificacion de las especies de
lalctiofauna (pp. 884 a887) -. A partir de estas relaciones y calificaciones concluye que
"las especies propiamente marinas solamente acceden temporamente a biotopos
continentales, debido a ciertos aspectos de su biologia (alimentacion, refugio), pero
suponen tan sdlo una pequefia proporcion (25) del total de las especies que se
desarrollan en estos. Ademas, un 42% de las aves observadas (Ilamadas cominmente
aves acuaticas) comparten distintos habitats continentales’.
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Con respecto a los peces que residente tempora o habitualmente en los
Calaixos, €l perito destaca: "Las lagunas litorales son un habitat permanente o
temporal paralas especies de peces que colonizan las aguas salobr es. Especies como
la anguila, la tenca, & barbo, la mojarra y la lubina presentan una elevada
productividad" (Vid. punto, 4 ANEJO 3). "A partir de los trabgos realizados por
DEMESTRE ET AL, 1977, se considera como fauna ictiolégica del Delta del Ebro
solamente la fauna continental, es decir, la fauna propia del rio més la de lared de
canalesy acequias, lade las lagunas y las zonas palustres, comunicadas 0 no con € mar.
De la fauna tipicamente marina solo se considera como especies deltaicas aquellas
gue de alguna manera, por su biologia, penetran en € interior de las aguas
continentales (generalmente en época de reproduccién). Accidentalmente, se favorece
la entrada de especies de origen marino debido a efecto meteoroldgico de las llamadas
plenes, elevaciones del nivel del mar, pero solamente un pequefio porcentaje de las
especies consider adas sedentarias son de naturaleza marina”. - Vid. punto 3, del
Ango5-.

6°) Cuestion sobre s e Mar Mediterraneo inundase los Lagos
¢Moriria la Flora y Fauna habituales en ellos d quedar sumergida o influenciada
decisivamente por las aguas marinas?

"Rotundamente si, ya que la mayoria de comunidades vegetales
presentes en la citada zona son de naturaleza continental y a no disponer de
capacidad osmatica suficiente para absorber el agua de los suelos que presentan
disoluciones muy concentradas de cloruros no pueden sobrevivir en condiciones
altamente salina (valor salinidad agua de mar 38 por mil). Los dominios de vegetacion
preferentemente helofiticos como el cafizal no podrian establecerse en ambientes con
permanente y elevado grado de salinidad de las aguas, por |o que desapar ecerian junto
con los representantes de los juncales y tamarigales. En € caso del dominio del
salicornal subarbustivo formado cas en su totalidad por una sola especie perenne,
ARTHROCNEMUM FRUTICOSUM, aungue se desarrolla sobre sustratos salobres y
humedos, s la inundacion por aguas marinas persiste, degeneraria y solo podria
establecerse temporalmente, en épocas de estiaje, la variante de salicornal
herbaceo, SALICORNIA HERBACEA".

"Con la entrada masiva de agua salina se favoreceria la proliferacion
de organismos algales eurihalinos como PRYMENES UM PARVUM, aga haptoicea
unicelular que produce secr eciones lipopr oteicas toxicas para otras especies de algas e
invertebrados. Esta especie ha estado repetidamente citada como responsable de la
muerte de peces en lagunas litorales y cultivos piscicolas de todo € continente
Europeo”. Cita € caso de la Llacuna des Grau (Menorca), ya que la apertura de la
Gola propici6 la entrada repentina de agua de mar, 1o que desencadené la muerte de la
vegetacion existente, muy probablemente por € choque osmatico, ya que se produjo un
incremento de lasalinidad que fluctué entre d 12%y € 27%.

7°) Dedlinde de la zona maritimo terrestre. El perito, en tres apartados,
trata del tema del deslinde de la zona indicada, remitiéndose en primer lugar a plano
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nimero 3 dd dictamen; y, ademds, concreta: "Se debe observar que la regresion
producida en la linea de costa en estos Ultimos afios, ha provocado que  mar inunde
parte de los mojones sefialados en los deslindes de 1.977 y 1.988. En cuanto a la linea
de deslinde propuesta por € Perito que suscribe, esta en total concordancia con
lasa determinaciones del presente dictamen. Se han incluido en la zona maritimo-
terrestre los terrenos de marismas (de ambiente holomarino), y la parte del cordon litoral
hasta el limite donde se considera necesario para garantizar la estabilidad de la playa 'y
la defensa de la costa (referencia especial € corddn de idotes que impediran la
regresion rgpida de la playa)”.

En cuanto a larealidad fisica de la zona deslindada, precisa que "en
la zona de playa claramente no coincide con larealidad fisica de la zona actual, debido
a que se ha producido unaregresion significativa de la costa. En las partes interiores de
las lagunas, no se han observado cambios fisicos. Por otra parte, cabe sefidar que las
cotas atimétricas sefidladas en e plano 7.12.99, deben ser cotas relativas, puesto que
con € levantamiento topogréfico actual, referenciado en puntos geodésicos y con
respecto d nivel medio del mar en Alicante, se han encontrado cotas diferentes al plano
de 7.12.88, y en cambio cotas sensiblemente iguales a los planos 2.2.77, y a las hojas a
escala 1:5.000 del Institut Cartografic de Catalunya''.

Respecto d demanio publico maritimo terrestre descrito en e articulo
3.1.B de la Ley de Costas actua, "las caracteristicas fisicas de la linea de playa en €l
acta 'y planos de 12.9.88 y 7.12.88 coinciden plenamente con la definicién del articulo
3.1.b, indicando sin embargo lo comentado en € punto anterior con respecto a la
regresion de la linea de costa. Esta regresion producida a lo largo de estos afios ha
producido un corrimiento del cordon literal o llanura de arena (formada por la accion
del mar en los términos descritos en dicho articulo 3.1.b), hacia €l interior de los
calaixos'. "Por lo tanto, se hace evidente que la linea indicada como de <<playa>>,
deberatrasladarse hacia € interior apartir de lanuevarealidad fisica'.

"En cuanto a la composicion del CALAIX GRAN Y CALAIX DE
MAR, ha quedado claro en larespuesta a extremo nim. 2 que lageomorfologia de las
lagunas corresponde a un ambiente sedimentario palustre, que en € frente deltaico
(Isa de Buda) es de mar cado caracter fluviomarino, con la aportacion de sedimentos
gue representan la transicion entre los depdsitos marinos y continentales'.

"Por lo tanto, en cuanto a este extremo del dictamen, queda claro que,
excepcion del cordon litoral de depdsitos de materiales sueltos formados por € mar
o del viento marino, las lagunas correspondientes a los calaixos de la Illa de Buda
no coinciden geomorfol6gicamente con lo citado en € articulo 3.1.b de la Ley de
Costas actual" .

De acuerdo, con esta conclusion y las citadas en los diferentes extremos
(salinidad de las aguas, plantas, peces, terreno, incursion e inundacion del agua marina,
densidad del agua, etc.), € perito entiende que las Lagunas de lalsla de Buda del Calaix
Gran y Caaix de Mar no se englobarian dentro del concepto de zona maritimo-terrestre
contemplado en €l articulo 3.1.b de la Ley de Costas, a que nos hemos referido en €l
fundamento juridico segundo.
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8% Nivel de atura de las aguas de los Calaixos Gran y Caaix de Mar.
Comparacion con € nivel de las aguas del Mar Mediterraneo y del Rio Ebro. En este
extremo € perito analiza € nivel del los Calaixos, del aguadel Mar y del Rio, teniendo
en cuenta d levantamiento topogréfico levantado € afio 1.996.

"El nivel de altura de las aguas del rio y de las lagunas
correspondientes a los calaixos varian a lo largo del afio segun lascrecidasdé rioy
el aporte de agua a las lagunas debido al régimen hidroldgico que se determina 'y
describe en d extremo nam. 8. Asimismo, € nivel de agua del mar varia a causade las
mareas, con dos periodos de pleamar y dos de bajamar a lo largo del dia, y debido a la
superposicién de los efectos astronémicos, meteoroldgicos, atmosféricos y el efecto de
las olas coincidente”. "Por lo tanto, solo podemos referencias, las magnitudes
tomadas en € levantamiento topografico en julio de 1996, durante € periodo de
determinacion de los extremos propuestos en lafinca'.

"L os datos (cotas referidas a nivel medio del mar en reposo en Alicante)
son los siguientes: 1) Nivel del agua en €l Rio Ebro: 0,15 metros; 2) Nivel del agua en
las lagunas de los Calaixos (mediana de los numerosos puntos tomados en la [amina
libre del agua): 0,141 metros; y 3) Nivel medio del agua del mar en reposo, respecto a
cero de Alicante: 0,12 metros'.

"En los dias en que serealizo d levantamiento topogréfico, se observd una
suave entrada de agua del rio a través de los dos canales, hecho que, coincidiendo con
las observaciones efectuadas por € Doctor A. Comin en 1981, corrobora que las
lagunas acttan con € rio, a través de los canales, a modo de vasos comunicantes.
De ahi lainsignificante diferencia de cotas observada en el levantamiento topogréfico”.

99 Cuestion sobre si consta que las mayores olas de los temporales
conocidos hayan inundado la totalidad de los Lagos Calaix Gran y Calaix de Mar,
indicando s existen defensas realizadas por la mano del hombre contra ello.

Previamente, debe indicarse que € perito distinguen dos categorias de
temporales, temporales de retorno corto (50 afios) y periodos de retorno mayores (200 a
500 afios), y dictamina "En los temporales con periodo corto, hay una clara
intrusion marina, pero que no inunda la totalidad de los lagos'. Esto, segin €l
perito, cambia cuando los temporales son de ciclo largo, ya que sefida que "para
periodos de retorno mayores, la altura de ola significante puede ser muy superior”,
s bien no hay estudios concretos.

En cuanto a s existen defensas puestas por e hombre, considera que "no
se ha observado ningun tipo de defensa en el cordon litoral para evitar € efecto de
lostemporales'.
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10° Determinacion del régimen hidrologico de las aguas de los
LAGOS CALAIX GRAN Y CALAIX DE MAR.

Este extremo comprende € analisis del régimen hidrolégico, € estudio
de las filtraciones y e gradiente de salinidad. Sin embargo, sefida el perito que €
gradiente de salinidad y el estudio de las filtraciones ya se han anaizado en otros
extremos, razon por laque se limita el estudio alos factores del régimen hidrol 6gico.

En primer lugar, se refiere a los factores de carga del acuiferoy de las
Lagunas.

1° Riego. "En la época de riego dd arrozal, que va desde principios de Abril
hasta septiembre, con un caudal real continuo de 1,76 1/seg/Ha., se eleva € nivel
fredtico del terreno y se aporta agua de drenaje hacia Los Calaixos (El riego del arrozal
es por inundacién continua). Segun los célculos (ver angjo 4) en la llla de Buda se
obtiene una aportacion con un caudal real continuo no inferior a 400/litr os/segundo
gue es aportado directamente a los Calaixos o bien alimentando la capa freatica
durante e periodo de tiempo".

2° L luvia. "Hay una aportacioén media de 530 mm/afio (530 litros por metro
cuadrado)".

3° Pérdidas de los canales de riego.- "Lafiltracion hacia € subsuelo del
agua de las acequias principales y secundarias de riego se puede considerar
despreciable en relacion ala aportacion global de agua hacia @ conjunto hidrol6gico de
Buda'.

4° "Seepage” del mar. Existen unos célculos realizados por € Dr.
Fernando Pizarro a partir de los cuales se puede determinar una " media maxima de
40,8 litros/segundo de filtracién total hacia los calaixos de Buda. Sin embargo, para
su determinacion exacta harian falta unos estudios lar gos, costosos y compleos en
lamisma Isla de Buda"
5° " Seepage” dd rio.- No se puede cuantificar su aportaciéon porgue no se
han realizado estudios heuristicos.

6° Canales de entrada desde € rio (pesgueras). " Actuamente los dos
canales constituyen un factor de carga y descarga de los Calaixos y de los acuiferos
muy importantes en lalsla de Buda, puesto que regulan buena parte de las entradas
y salidas de agua. Sin embargo, no se ha podido cuantificar su aportacion en estos
tres meses, ni tampoco se han encontrado mediciones de dicha aportacion en los
estudios realizados en la zona. No obstante, se ha considerado muy importante describir
las caracteristicas de las pesqueras y su régimen de funcionamiento a lo largo del
ano".

) El perito efectia las conclusiones, atendiendo a estudio de Dr. A.
COMIN en 1981 - ver apéndice en angjo -, donde se describen las caracteristicas y
funcionamiento de la Pesquera de Vicent y de la Pesquera d”Enriquet.
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"En las compuertas de la pesquera solo se dgja entrar € agua méas
superficial del rio (aguadulce). Tal como desarrolla Comin en 1981, € principal factor
regulador del nivel del agua de la laguna se observa que es la altura del agua del
rio, que actlia a través de los canales funcionando a modo de varios comunicantes.
Esto quiere decir que, debido a nivel irregular y variable del rio, se pueden producir
constantes variaciones en € sentido de circulacion del agua por los canales, en su
cota, en su velocidad y en definitiva, en e caudal que circula en cada momento” .

No obstante, es "muy compleja la relacion de factores que inciden en las
entradasy salidas de agua" .

"Tampoco se debe olvidar que la oberturay cierre de las compuertas de los
canales se redliza a propia voluntad por los guardas y encargados de la Isla de Buda.
Seguin las observaciones que he realizado, y después de contrastarlas con |os encargados
de los dos canales, la actuacién del hombre sobre las compuertas siempre ha ido
dirigida a una aportaciéon maxima de agua dulce procedente del rio hasta los
Calaixos, con € objetivo de mantener baja la salinidad del agua de los Calaixos y
la finalidad de preservar tanto los campos de arroz como de mantener la floray
fauna avicola y piscicola de los Calaixos, mayoritariamente de especies
continentales’,

7° Temporales de levante. En € ango 3, se ha estudiado la incidencia
de los temporales de levante (Ilevantades) y su afectacion a la Isla de Buda. Ante su
incidencia esporédica e irregular, no se puede determinar la aportacion cuantificada
al régimen hidrologico de los Calaixos, si bien se observa que cuando se producen,
pueden aportar una importante cantidad de agua de mar hacia las lagunas,
elevando su cota y salinizando las aguas”.

En segundo lugar, se refiere a los factores de descarga del acuiferoy
delasLagunas.

1° Canales de desaglie. "Los candes de desagiie de los arrozales
desembocan en las cuatro estaciones de bombeo, de las cuales tres aportan agua a las
lagunas, (por lo tanto es un factor de carga) y solo una desemboca en e Gola de
Migjorn (por su proximidad) y que no constituye ningun factor de carga o descarga de
las lagunas. Hay otros canales de desaglie que si que pueden afectar a conjunto de las
aportaciones, como es € caso de la acequia de desaglie paralela a canal de la Pesguera
d Enriquet y situada en su parte Este, la cua recoge las posibles inundaciones de los
sosares en las llevantades, y las desagua directamente en la Gola de Migjorn".

2° Evapotranspiracion. "El balance precipitacion - evaporacion es
negativo, debido a la fuerte radiacion solar frente a la escasez de lluvias. Todo ello
puede provocar una descarga anual de mas de 700 mm/afio en los calaixos (litros
por metro cuadrado) que puede influir en la salinizacion del agua de las lagunas, debido
a su mayor concentracion”.
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3° Canales de las pesqueras. "Los canales congtituyen e elemento
principal de desagie de los Calaixos, desembocando directamente hacia el Rio Ebro o
hacia la Golade Migjorn".

4° " Seepage’ dd rioy del mar. Se remite a las determinaciones indicadas
anteriormente.

119 Laultima cuestion del dictamen se refiere ala constanciao no de si
lalsla de Buda ha sido una finca de caracter privado desde € afio 1.880. Ahora bien,
previamente debemos referirnos a las distintas fotografias aportadas (pp. 908 a 910)
para examinar esta cuestion. Asi, en primer lugar, tenemos la foto 1 relativa a un plano
del Afio 1.864, denominado Plano General del Delta Derecho del Ebro, mandado
levantar por Real Orden en 24 de marzo de 1864, segun consta en € titulo del plano. En
ese plano, indica el perito, que se observan los lagos de Buda, y los dos canales de
comunicacion con la Gola de Migjorn (en lugar de uno existente actualmente). La foto 2
es un detalle del plano d3 1864. La foto 3 se refiere a un plano del afio 1.872,
denominado Plano General del Delta del Ebro, en e que hay una clasificacion del uso
de los terrenos, y se observan claramente las lagunas Calaix Gran, Caaix de Mar y la
balsa del Pradot. También se observan las dos actuales pesqueras, con sus canales de
comunicacion con € rio.

La foto 4 se refiere a un plano no datado y que parece ser una copia
simplificada y exacta del plano nim. 3, del afio 1.872, con la finalidad de sefiadar los
canales principales de riego. Por otro lado, la foto nUm.5 se refiere a otro plano no
datado, que por sus caracteristicas y por los datos de la Comunidad de Genera de
Regantes del Canal de la Derecha del Ebro, parece ser de las mismas fechas que los
anteriores, sl bien existen peguefias diferencias en el contorno de los lagos de Buda. Por
ultimo, € plano de lafoto 6 parece una copia simplificada del plano 5.

Partiendo de estos planos, que € perito une d informe, y de la
documentacion obrante en los autos, dictamina: "Se ha observado que los usos y
aprovechamientos piscicolas de la finca se remontan a antes de 1.880, con el uso y
disfrute privado de sus producciones'. "En cuanto a si antes de 1.889 la Isla de Buda
contenia las lagunas litorales denominadas Calaix Gran y Calaix de Mar, se aportan
unas fotografias aclaratorias de mapas realizados antes de 1.880, en & que se observan
las citadas lagunas, y ademas se observa que originariamente existia un tercer canal que
aportaba agua del rio a las lagunas a partir de la Gola de Migjorn (Se trata, segin
regantes de la zona, de la primera pesquera que se construy6 y que después quedd en
desuso)".

De estas Ultimas conclusiones del dictamen se deduce con meridiana
claridad que los dos Calaixos - Gran 'y del Mar - existian desde antes del afio 1880, asi
como que en dicha fecha ya existia un uso privado de los mismos; también se ha
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justificado que, antes de los dos pesgueras actuales, habia una primera pesguera
actualmente en desuso.

Las demas valoraciones sobre este informe las efectuaremos mas
adelante, una vez hayamos analizado todas las pruebas practicadas, incluidas las de esta
segunda instancia.

SEXTO.- DICTAMEN PERICIAL EMITIDO EN ESTA ALZADA. D. JOSE
TORRENSPLA, LICENCIADO EN CIENCIAS GEOLOGICAS.

En este dictamen € perito, en primer lugar, se refiere a la metodologia
utilizada, cuestion a la que no nos referiremos, s bien puede consultarse en la paginas 1
a3 dd informe. Posteriormente € perito se refiere alos Conceptos geol 6gicos, donde
distingue: 1) Los medios sedimentarios; 2) Las formaciones Predeltaicas, 3) Las
formaciones Deltaicas; y 4) L os submedios deltaicos.

En los medios sedimentarios incluye la platafor ma continental, que es
la continuacion del margen del continente sumergido. Se extiende desde la linea de cota
hasta una profundidad de 200 m, en donde empieza el talud continental (vid. figural de
los Angjos de Geologia). A su vez, la plataforma continental se divide en: a) Una
zona litoral; b) Una zona infralitoral; y ¢) La zona Circalitoral. La zona litoral est4
definida por e nivel de las mareas alta y baja. Esta zona esta sometida a la accién del
olege, y d lugar de vida de numerosos seres. anélidos (gusanos), erizos de mar,
mejillones, etc.; y dentro de la fauna microscépica, los foraminiferos de la zona litoral.
La zona infralitoral queda definida por la linea de la bajamar y los 100 m de
profundidad, en ella tiene lugar la mayor actividad tréfica; es la zona donde se
desarrollan las praderas de Posidonias, donde abundan los peces que viven encerrados
en la arena (lenguados, gallos, etc), los erizos de mar, una numerosa cohorte de
bivalvos, (ameas, berberechos, navagas, etc.); dentro de la fauna microscépica
predominan los foraminiferos de la zona infralitoral. La zona Circalitoral se extiende
hasta la profundidad en que todavia viven agas pluricelulares, en la zona rocosa, viven
esponjas y, en general, fauna adherida a las paredes. En esta zona viven los
foraminiferos bentonicos (los que viven en € sustrato rocoso o cerca de é). Los
foraminiferos que viven en ata mar (off-shore) se denominan platénicos.

En cuanto alas formaciones predeltaicas. En laformacion de un delta
el rio efectia aportaciones clasticas en forma de barras frontales (barra de
desembocadura), o bien barras laterales (vid. fig. del ango 1), mientras que los
sedimentos finos tipo arcillas, os deposita hacia zonas méas alejadas, que constituyen €l
Prodelta. Para que un delta pueda formarse, se precisa que su cuenca marina esté casi
rellena de sedimentos. Dichos sedimentos son, en lineas generales, de tipo turbiditico y
facies afines, pues la plataforma continental queda en una posicién relativamente alta'y
esta expuesta a la erosion; se conocen como L SF (Lowstand Fan Systems Tract ), que
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se traduce en espafiol por Cortgo de abanico submarino. Sobre este abanico se
depositan nuevos materiales; cuando la cufia ocupa posiciones bajas, estos depdsitos se
denominan L SW (L owstand Wedge Systems Tract) o Cufia de bajo nivel. Unanueva
subida del mar, comporta que la sedimentacion se hace mas cercana a la costa y
transgresiva; se denomina TST (Transgresive Systems) y en espaiiol como Cortego
Transgresivo. Al final del periodo transgresivo, se deposita un conjunto de materiales,
gue reciben e nombre de MFS (Maximun flooding surface) o Seccion condensada.
Si e mar continua subiendo su nivel, se deposita un conjunto de sedimentos que reciben
el nombre de Cortejo de Nivel Alto y en Inglés Highstand Systems Tract, HTS. A
partir de este momento, s estabiliza el nivel del mar, es cuando se producen los sitemas
deltaicos, pues pueden ya asentarse sobre una cuenca rellena.

Formaciones Deltaicas. Un Delta tiene dos partes diferenciadas. a)
Una subarea o llanura deltaica; y b) Otra Subacuatica. La llanura deltaica a su vez
se divide en otras dos, una que estd a merced de las inundaciones marinas, que se
denomina Llanura Deltaica inferior, y otra, llamada L lanura Deltaica Superior, que
esta siempre protegida de la accién de las mareas. La Subacuética se divide, a su vez,
en un aparte proximal o Frente deltaico y otradistal o Prodelta.

En la llanura deltaica, € cauce dd rio se subdivide progresivamente
en canales distribuidores, que son cauces del propio rio, y entre ellos se desarrollan una
serie submedio (Vid. angjo de la Cartografia Historica, donde se detecta que durante el
Siglo XV y principios del XVI, se mantienen tres bocas en €l Ebro). A su vez, lallanura
deltaica puede tener areas activas y areas abandonadas. Estas pueden sufrir una serie de
transformaciones, entre las que cabe sefidar: @) Compactacion por pérdida de agua
intersticial que rellenaba los espacios entre los granos de los sedimentos; b) Accién del
olegje, si quedan expuestos asu accion; y ¢) Erosion edlica.

El agua de un rio es siempre menos densa que € agua marinay cuando
llega @ mar tiende a flotar sobre € agua salada. L os efluentes de este tipo se acumulan
en una zona estrecha, cercana a la boca del rio, formando una barra en e sentido
transversal del mismo, con una pendiente suave hacia su parte trasera, en donde se
acumula e material més grueso, y frente inclinado y una parte frontal de inclinacion
mas suave.

Los submedios deltaicos. En un delta de influencia fluvia se
distinguen los siguientes submedios

A) Enlallanuradeltaica:
- Candesdistribuidores.
- Bahiasintercanales.

- Depésitos de derrame.
- Marismas.

B) En lazona subacuatica:

- Barras de desembocadura.
- Frenteddtaico

- Prodedlta
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L os canales distribuidores son los tramos finales de los cauces fluviales,
por los que se aportan d mar los sedimentos. El cauce puede ser Unico, pero en general,
existen varios. Las bocas de estos canales abandonados quedan pronto cerradas pro la
accion del olege que retoca los depésitos formando cordones playeros (cordones
litorales). También puede quedar retenida un cierto flojo de agua.

L as bahias inter canales son las zonas situadas entre |os canales activos,
mas 0 menos conectadas con las aguas de la cuenca de recepcion. Son de poca
profundidad y se rellenan por inundacién con materiales procedentes de los canales
distribuidores en momentos de avenidas. Cuando las aguas se desbordan forman un
flujo no canalizado ( sheet-flood).

Otro proceso que contribuye a relleno de las bahias son los derrames
localizados (crevasse splay) a través de pequefias roturas de los diques naturales de los
canales distribuidores (vid. pp. 9y 10 del dictamen).

L as marismas se forman en los estadios finales de relleno de las bahis.
Suelen estar cubiertas por vegetacion halofila o haldfita, en funcién de la naturaleza de
las aguas que la alimentan. Con €l tiempo, la superficie recién formada sufre la
compactacion de sus sedimentos. La falta de aportes desde los canales distributarios,
permite una nueva llegada del mar que elimina la vegetacion existente, [legdndose a
unas nuevas condiciones de bahia.

Las barras de desembocadura tiene forma aunada y frente de
crecimiento hacia @ mar. Los sedimentos més gruesos se Sitlan en la cresta; la
progradacion es rdpida y da lugar a cuerpos lenticulares alargados, paralelamente a la
corriente fluvial (sand fingers) que reposan sobre sedimentos del frente deltaico.

Hay que considerar que € rio no siempre sale por € mismo lugar, ya sea
por rotura de sus bordos auviaes (levées), o por € taponamiento de su boca en una
gran avenida. Al abandonarse la salida del flujo, la barra abandonada es retrabajada por
el olegje, y utilizada para formar un cordon litoral, por las corrientes marinas costeras.
Este hecho sucedio histéricamente en € Ebro, € cua abridé en 1937 una nueva boca a
través de una zona que tenia ya roturas del bordo izquierdo que funciona aln
actuamente.

El frente deltaico es la zona en la que se depositan los materiales de
corrientes cargadas de sedimentos mas densos que € agua marina procedente de las
bocas de los canales distribuidores. El conjunto es retocada por € olege en los
temporales marinos.

El prodelta es la zona més profunda y distal del delta. A ellallegan los
sedimentos finos que caen por decantacion desde las plumas de aguas turbias. Suele tenr
una pendiente inferior a 0,2°. Su extension lateral es ampliay estad formada por arcillas 'y
finos (Vid. pp. 12y 13 del informe).
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Seguidamente € perito hace una referencia a los sondeos realizados, los
tamices empleados posteriormente, € andlisis por microscopio binocular - 1o cua se
encomendd a Dr. D. JUAN USERA MATA (Gedlogo especidista en
micropaleontologia y profesor de la Universidad de Vaencia), la extraccion de galletas
en zona organica para la datacion de los sedimentos - cuyo material se entregé al Dr. D.
RAMON JULIIA BURGUES, investigador de radiocronologia del INSTITUTO
JAUME ALMERA DEL CONSEJO SUPERIOR DE INVESTAGACIONES
CIENTIFICAS-, laobtencion del resultado de la datacion radiocarbonica, los sondeos
efectuados después en el Calaix Gran y en € Calaix de Mar desde una barca, €l andlisis
del polen y la obtencién de la cartografia histrica que permitié acotar la edad del
nacimiento de la Isa de Buda - lo cua se encomend6 a Dr. D. LUIS SOLE
SUGRANYES, investigador del INSTITUTO JAUME ALMERA DEL CONSEJO
SUPERIOR DE INVESTIGACIONES CIENTIFICAS -, etc., (vid. pp. 14 - 17).

De los anteriores sondeos, andlisis, estudios y muestras € perito deduce la
siguiente informacion:

a) Se han detectado casi todos los elementos geoldgicos de la formacion
deltaica, a saber;

- Un Prodeta arcilloso, abierto d mar con microfauna marina. La
profundidad media se localiza a unos 8 m. bajo &l subsuelo.

- Una zona arenosa, con intercalaciones de arcillas, de fauna
superficial y cercana a la costa de la zona litoral e infralitoral (ver
ango 5). En esta zona arenosa se ha podido identificar las barras
distales y de desembocadura.

- Una zona superior con restos de arcillas, limos y arenas, que en la
actualidad, esta ocupada por un camino. En €ella, se han encontrado
una zona de microfauna de marisma vegetada,

b) El espacio entre los cordones litorales esta ocupado por los Caaixos
Gran y de Mar. Estos han aprovechado € espacio comprendido entre dos
barras marinas para instalarse. El frente de una barra litoral, esta
constituida por arena. Esta es de grano fino a muy fino y entremezclada
con arcillas, con lo cua es més féacilmente erosionable, quedando asi una
zona deprimida que es aprovechadas para €l establecimiento de flora y
fauna de marisma

c) Los sondeos se han utilizado para establecer una carta piezométrica y

comprobar s 1os Calaixos tenian una recarga de agua subterranea.

En el apartado 4.2, € perito serefiere alacartografia historica estudiada y
sefidla que "se han restituido varios mapas de distintas épocas, para poder conocer en
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gué momento y lugar apareci6 lalslade Buda. En € angjo nim. 2 seincluye el andlisis
histérico de la Evolucién del Delta del Ebro de acuerdo con la Cartografia histérica e
imagenes de los siglos XV1I a XX. Las conclusiones de dicho trabajo son:

a) Lalsla de Buda se forma como una Isla de barra de desembocadura,
frente alaboca méas activa del rio. Laida se desplaza conforme € rio va
ganando tierraa mar.

b) Laprimera mencidn cartogréfica explicitade lalsla de Buda aparece en
el mapa del Coronel Martin en 1777, si bien ya en mapas anteriores se
mencionan dos bocas: La de levante (Llevant) y la de Ponente (Mitjorn)

c) Los sucesivos mapas que se realizaron demuestran que la Isla de Buda
va avanzando hacia €l rio" (vid. mapa fina del Ango 2). Por otro lado,
en el mapade lapég. 19 se observa que la posicién de las barras litorales
de 1873 coincide con las barras del Mapa del IGME.

Mas tarde, a examinar los mapas aportados, € perito sefiala las
CONCLUSIONES que se obtienen de la cartografia examinada y precisa: "El examen
de lacartografia historica partir del siglo XVII. permite seguir laevolucion del Delta del
rio Ebro, desde un estado relativamente avanzado, aln muy relacionado con las formas
y accidentes que aparecen en las resefias de la Edad Media o principio de la Edad
Moderna. Se reconoce aun comunicado con € mar, € antiguo puerto de Fangds y en
cas todos los mapas aparecen resefiadas las torres de defensa que se construyeron en el
siglo anterior y que constituyen puntos de referencia inestimables para lalocalizacién de
las formas actuales. Tal como se ha resefiado, el Delta evoluciona por la formacién de
pequefias islas en las bocas d¢ los brazos de rio 1o que obliga a éste a bifurcarse. Con €l
tiempo uno de los brazos dcviene el mas activo, avanza progresivamente haciael mar y
no tarda en formarse un nuevo embrion de islaen su boca'.

"La primera forma gque puede relacionarse con la lsla de Buda es la que aparece
obstaculizando e braco principal del Ebro en el mapa de Darnius (1770) y originando la
apariciéon de una boca de llevant y una de Migjorn. La primera referencia cartogréfica
explicita es la que aparece en el mapa de Marin (1777)": (Vid. lafigura 16, en laque se
explica la evolucion de los perfiles de la Isla de Buda desde €l afio 1777). "A partir de
este momento la isa sigue evolucionando corno puede verse en los perfiles --de la Fig.
16 en su formay tamario a ritmo y en ladireccién que lo hacen las bocas de Llevant y
Migjorn, activas por lo menos hasta 1937. Hasta este momento € progreso hacia el Este
de la boca de Llevant es de algo més de 10 Km. Cuando en 1937 se produce la rotura
del margen izquierdo del rio se inicia una nueva boca (la boca actual) dirigida hacia €l
Nortes cl répido retroceso del cabo de Tortosa (antigua boca de Llevant) como lo
atestigua la posicion del Faro de Buda-(Fig. 17). El retroceso hasta € afio 2000 ha sido
de unos 6 Km. y sigue en la actualidad, como lo atestiguan los andlisis comparativos de
las imégenes de satélites de observacion de laTierra (Fig. 15)":

Por dltimo, de este estudio destaca las siguientes conclusiones:



1) La Isla de Buda se forma como una isa de barra de
desembocadura, frente a la boca més activa del rio. Mientras esta
boca es activa y la actividad humana no fija los canales de
drengje, laida crece y e desplaza en el sentido de la corriente del
rio por € efecto combinado de la erosion en la parte de tierra
adentro y nueva sedimentacion en la parte de mar afuera.

2) La primera mencion cartogréfica explicita de la Isa de Buda
aparece en € mapa de Coronel Marin, publicado en € afio 1777.

3) Como barra de desembocadura, la Isla de Buda debi6 de existir
desde mediados del siglo XY 1U,.ya que existe un lapso no menor
a 25 afnos desde la formacion de las barras hasta la formalizacion
de una porcion de tierra permanentemente emergida. Debid
alcanzar su maximo desarrollo en e afio 1937.

4) Como muestran las fotografias aéreas y las imégenes recientes
obtenidas por los satélites de observacion de la tierra, €
crecimiento de una isa de desembocadura se forma por
agregacion de sucesivas barras litorales, que encierran tras de si
marismas (lagunas comunicadas y alimentadas por € agua del
mar y del rio simultaneamente).

5) Desde la apertura de la boca actual en 1937, lalsla de Buda se
halla en un proceso de de retroceso debido a la falta de aportes
solidos fluviales y a la erosion combinada del olege y las
corrientes marinas, que redistribuyen los sedimentos de las partes
mas prominentes del Delta hacia sectores mas resguardados; y

6) Los datos obtenidos del andlisis de los documentos cartogréficos
sobre la formacién de la Isla de Buda son coherentes con Jas
resefias histéricas y con los andlisis polinicos que muestran-que
la ptdmeratierra emergida puede situarse entre 1734 y 1753.

Por su parte, en € apartado 4.3 se refiere a las dataciones, y, entre otros
extremos a que no haremos referencia, pues se trata de calculos a los que nos remitimos,
precisa: "Las edades obtenidas a distintas profundidades, en estos dos sondeos,
demuestran que en aquel tiempo existia ya un delta en formacion, pero con unatasa de
acrecion muy peguefia (0,587 mm/afio). El resultado de la ancianidad de los sedimentos
obtenidos cn e método del Carbono catorce, motivaron que se tomase la decision de
sondear dentro de los Calaixos, a fin de obtener una secuencia més moderna. Las
dataciones con 210 PB y 137CS han permitido datar los 20 cm. de sedimentos hasta
1.850. Estos métodos tienen una viabilidad de unos 200 afios. El andlisis polinico,
permitio llegar més l€jos, en base de que se conoce laescala polinicade laregion™. (vid.
pp. 19y 20 del informe).

Dd andlisis micropaleontologico e perito extrae las siguientes conclusiones:
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1) Los sondeos mas cercanos a la linea de costa (S5 y S. 6)
muestran una fauna de aguas marinas abiertas en la base y no
presentan especimenes de marismas, lo cual es légico ya que
estan implantados en cordones litorales.

2) Los sondeos més alejados de la costa actual (S.2 y S.3) muestran
asociacion de fauna de mar abierto, desde los 14 m hastalos 9 m
(facies de prodelta), para pasar desde los 9 a los 7,5 con aguas
salobres. Desde los 7,5 alos 2 m, lafauna es litoral, y entre los 2
mYy el suelo actual es de marisma vegetada.

3) Las muestras de los sondeos S.1 y S.2 presentan una evidente
influencia marina en la base. Conforme se asciende se encuentran
facies de aguas salobres. El Ultimo metro contiene fauna de
marisma vegetada.

Por ultimo, respecto a la cuestion de la micropaleontologia, como conclusién global
sefida

a) Presencia defaunade marismasdesde la superficie hastalos 1- 2 m.

b) Lesgueunafauna de aguas salobreshastalos6 - 8 m.

¢) Y desdelos6 - 8 m hasta € fin del sondeo, las faunas son de ambiente litoral
pero con influencia de mar abierto (zona de lasarcillas del Prodelta).

En cuanto a los andlisis quimicos, € perito deduce que "las principales consecuencias
del andlisis global de la calidad hidroguimica del agua subterranea son: a) En casi todos
los sondeos se obtuvo un agua hipersalina, a excepcion del S-3, que esta hecho en la
confluencia de varias acequias de agua del regadio de los campos de arroz y de una
estacion de bombeo. b) La hipersalinidad se produce porque existe una
concentracion de sales, debida a un flujo de alimentacion de agua marina, que sufre
un proceso de evapotranspiracion, en parte, por la radiacion solar sobre el suelo (el agua
estd a cotas de 0,2 cm. como maxima sobre €l nivel del mar) y, en parte, por €l
aprovechamiento que de este nivel subterraneo hacen las plantas de marisma. La gran
cantidad de bromuro, en mayor nimero gque en €l mar, confirma la concentracion del
agua marina debido a efecto de evapotranspiracion”.

Posteriormente, después de analizar las muestras obtenidas en el agua de
los Calaixos, los estudios de la tesis del Dr. FRANCISCO COMIN vy los graficos
elaborados por éste, efectlia las siguientes conclusiones:

a) El agua de los Calaixos presenta una mayor
salinidad en € Caax de Mar que en & Calaix
Gran, por efecto de la dilucién, que produce la
entrada de agua dulce en el segundo de los
Calaixos.

b) En losgréficos de los andlisisde la Tesis del Dr.
COMIN, aunque no setiene e valor de todos los
pardmetros a lo largo del afio de observaciones,
se muestra claramente que cuando no hay
entrada de agua dulce €l valor de los cloruros del
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aguadelos Caaixos es de 14,4 gr/l mientras
gue ladel aguade mar esde 18 g(l.

c) El agua subterrdnea es hipersalina (més salada
qgue e agua dd mar) debido a la
evapotranspiracion de la zona, que conlleva la
concentracion de sales.

d) Estos valores bajan en cuanto se pone en accion
el regadio del arroz y empiezan a funcionar los
canales con caudales provenientes del Ebro.

Seguidamente € perito se refiere a la cuestion de la hidrogeologia,
donde trata @ balance hidraulico, la Ley de Darcy (Q=K e dh/dl L), ala aplicacion del
balance hidraulico y € balance de los Calaixos. Concretamente en la aplicacion del
Balance Hidraulico analiza las entradas por metro cuadrado de lluviay agua de riego, y
considera que: 1) No existe cas infiltracién de aguas dulces, y de existir esta es casi
puntual temporal, limitandose a periodo de anegacion de los campos de arroz. 2) El
consumo gue se hace del agua de los canadles y del retorno del riego de los arrozales,
suponen un caudal de 43.2000 m3/dia, equivalentes a 1.800 m3/hora o 20,83 I/s. 3)
Como €l vertido de retorno de los canales es incontrovertible, el déficit de agua de
6.982.470 m3/afio deben tomarlas las plantas del agua subterrénea, y/o de las zonas
préximas a los Caaixos; y 4) La causa que justifica la hipersalivacion del acuifero
radica en e consumo del agua subterrénea que hace la vegetacion. Esta es una de las
razones que explica como siendo € agua salina, solo sea apta para su
aprovechamiento por las plantas halofiticas.

Ahora bien, a analizar el balance de los Calaixos, se refiere a la
concreta aportacion del agua por las Pesqueras y por € bombeo de los campos de arroz.
Calcula que por la Pesguera de Vigent entraban 2.234,19 |/s, por la Pesquera de
I"Enriquet 1.451,0 /sy por e bombeo de los campos de arroz 500,0 I/s. Entiende que
se mantuvieran dichos caudales, las entradas serian del orden de los 318.384 m3/dia.
Sin embargo, estos caudales no entran durante las 24 hors del dia, puesto que en la
bajamar los rios Mitjorn y Ebro bagjan también sus niveles, y los caudales vuelve a sdlir,
por lo que estima que el caudal real que entra, es de tan solo la mitad del calculado,
esto es 159.193 m3/dia, lo que supone al afio un caudal de 8.105.800 m3/afio.

Agregaque s aesta cantidad se |le afiade e agua de los bombeos, esto es,
7.776.000 m3/ano, resulta que anuamente a los Calaixos se le introducen
artificialmente, dd orden de los 65.881.080 m3/afio. Y, por ultimo, entiende que
aungue las cifras sean meramente orientativas, "€ agua entrante, aunque vuelva a
salir, durante su estancia en los Calaixos efectta una dilucion del agua salobre. Sin
estos aportes, € agua de los Calaixos seria de una salinidad cercana, incluso, a la
del mar”.
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SEPTIMO.- EXAMEN DE LAS CUESTIONES PLANTEADAS POR LAS
PARTESAL ANTERIOR PERITO Y ACLARACIONES POSTERIORES.

A continuacién, nos referiremos a las distintas cuestiones que se
plantearon al perito y éste estudia en ocho grandes apartados; y, por Ultimo, a las
aclaraciones que en € Perito contestd alas partes durante unas cuatro horas.

1)

2)

3)

4)

En cuanto a la cuestion de si el Calaix Gran y Caaix de Mar pueden
ser consideradas marisma, marjal o abufera o, en general, terreno que
se inunda como consecuencia del flujo o reflujo de las mareas, de las
olas o de la filtracion dd agua de mar, € perito, entre otros
particulares, precisa: @) En los Calaixos conviven dos aguas de distinta
procedencia, una salobre, proveniente de la intrusion marina del
acuifero, y otra, procedente de la aportacion que hacen los canales de
las pesqueras. Dicha dilucién depende del caudal entrante del agua del
rio, por lo que siempre no tiene e mismo valor. b) La caidad
resultante del agua es salobre y, por tanto, propia de una marisma. c)
El agua subterranea es hipersalina, con concentraciones que llegan a
multiplicar por cinco el contenido de sales. Se trata de un fendmeno
gue se produce cuando hay una fuerte evapotranspiracion en un medio
poco permeable. Por estas razones, concluye™ "podemos afirmar que
las zonas denominadas Calaix Gran y Calaix de Mar son una
marisma’.

En cuanto a s la morfologia de la Costa de la Ida de Buda se ve
alterada periddicamente por temporales, sefiala que "la morfologia de
la costa de la Ida de Buda se ve alterada sempre que hay
temporales de cierta magnitud. A ello se ha de afadir que los
temporales no sdlo modifican e perfil de la costa, sno que,
ademas, erosionan €l cordon litoral. Esto facilita que los sucesivos
temporales encuentren un camino mas fécil entre e mar y los
Calaixos' .

Sobre s existen aportaciones de agua dulce a los CALAIXOS
provocadas por la mano de hombre, dictiamina que "existen
aportaciones de aguadulcealos Calaixos provocadas por la mano
del hombre que disminuyen su salinidad natural. En concreto, tales
aportaciones tienen lugar por las pesqueras y por € bombeo de los
campos de arroz.

Respecto a la cuestion de las implicaciones que tiene sobre la
Hidrologia de la ISLA DE BUDA la regresion de la COSTA vy €l



5)

6)

7)
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MAR, indica que la respuesta es complicada, dada la diferente
informacion existente d efecto y lainexistencia de cifras concretas. En
todo caso, precisa que "la rotura del cordon litoral, cuya altura
sobre el nivel medio del mar esde 0,9 a 1m, provoca la erosién del
mismo. En consecuencia, las sucesivas roturas que Sse vayan
produciendo, encontraran mayor facilidad por las zonas donde el
corddn litoral ya ha sido erosionado. El efecto perdurable de los
temporales, es que alli donde han tenido lugar, la playa retrocede
aungue luego € mar la repone parcialmente. Sin embargo, no
sucede lo mismo con € corddn litoral, que es irreversiblemente
erosionado”. Por lo tanto, en un futuro préximo, los sucesivos
temporales que se produzcan, terminaran por hacer desaparecer €l
corddn litoral, dando lugar a una situacion de comunicaciéon casi
continda entre e mar y los Calaixos".

Respecto a la descripcion del régimen hidroldgico de los Calaixos,
sefida lo siguiente: "a) Existe una entrada de agua procedente de los
rios Mitjorn y Ebro hacia el interior de los Caaixos. b) Existe una
aportacion de agua a los Calaixos durante el periodo de regadio de los
arrozales. c¢) Los Calaixos también se nutren de aguas fluviaes. d)
Ademas, existe una aportacion de agua subterranea a los Calaixos
proveniente del mar. €) Por Ultimo, durante los grandes temporales, 1os
Calaixos reciben agua procedente del mar. Por otro lado, € sistemade
evacuacion del agua de los Calaixos se produce, principalmente, por
los canales de las pesqueras existentes en lazona'.

En cuanto a la influencia que tiene la aportacién de agua dulce en las
lagunas sobre la vegetacion y la fauna, € perito, previamente sefiala
gue a no ser un tema de su especialidad ha tenido en cuenta la tesis
del Dr. COMIN vy los estudios de otros autores;, y seguidamente
efectlia una descripcion de las especies de agua dulce, de agua salada,
de los juncos (juncus maritimus) y a la vegetacién sumergida. No
obstante, omitimos su regencia porque ya ha sido recogida en el
dictamen elaborado por € perito de primera instancia, a la que se ha
aludido en & fundamento juridico quinto. Posteriormente, e Gedlogo
dictamina que "la aportacion de agua dulce a los Calaixos tiene
gran influencia sobre la distribucion de la vegetacion. En las zonas
gue bordean e Calaix Gran y que se encuentran en contacto con
el agua procedente de los arrozales, predominan las especies de
agua dulce. En cambio, en las zonas no irrigadas, predominan las
especies de agua salobre. En €l interior, de los Calaixos se observa
un fendmeno similar". Respecto a la fauna I cticola precisa que "en
los Calaixos estén presentes peces de ambientes fluviales y marinos.
Segin DEMESTRE, las especies de origen fluvial permanentes, tales
como €l Barbo, e Gobio, Carpa, Tenca, etc. Representan el 32% de la
poblacion. Por su parte, las especies marinas representan un 65%. El
3% restante de la fauna existente, corresponde a especies de migracion
obligada, como laanguila'.

En cuanto ala situacién de los terrenos que rodean las Lagunas de los
Calaixos respecto los niveles del Mar, € perito deduce las siguientes
conclusiones: "a) La zona topogr aficamente mas deprimida se sitla
al sur de la antigua salida del Ebro, en la zona denominada de las



39

MOIXARRES - L"ARGILET, entre las cotasde 0,47 a 0,67. b) La
segunda zona se sitla entre EL RODELL de mar y la gota del
Mitjorn, con cotas que van desde los 0,28 a los 0,37 del Rodéell, o
los 0,65 m. de la entrada del Mitjorn. Es obvio que las dos zonas
de menor cota topogr éfica son las que sufren las inundaciones, en
los fuentes temporales de Levante” .

8) Por ultimo, respecto d nivel de sdinidad de las aguas de "ELS
CALAIXOS", recuerda las conclusiones anteriores y los extremos
expuestos en € dictamen y concluye que "la introducciéon de aguas
fluviales en los Calaixos, altera la distribucién normal de su
salinidad, debido al efecto de su diferente reparto dentro de los
Calaixos" .

Hasta aqui hemos analizado en este fundamento juridico y €l precedente en
el contenido del Dictamen elaborado pro € Perito Gedlogo D. JOSE TORRENS PLA,
sin embargo su contenido fue objeto de un arduo interrogatorio de caracter aclaratorio
por las partes, cuyo contenido obra en los dos CDS que se grabaron en el acto de
ratificacion y aclaraciones. A estas aclaraciones nos referiremos seguidamente, s bien
intentando sintetizar las mismas y remitirnos para las cuestiones no esenciaes a
contenido de dichos CDS.

En relacion a las aclaraciones solicitadas por € Abogado del Estado, €
perito declard: "para saber s hoy se puede entender como una marisma, tuve que acudir
a los microfdsiles, gue me dirian que tipo de ambientes hay y habido histéricamente
hasta ahora"; "esto habia que integrarlo en la cartografia historica para saber cuando
naci6 la Isla de Buda, por lo que hicieron una recopilacion de la cartografia histérica’;
"los mapas han variado por la referencia distintos meridianos, por lo que acudimos a
los torres de defensa para delimitar la cartografia’; "otro tema era la dataciéon de los
sedimentos, para lo cua analizamos el polen de diferentes épocas’; "en cuanto a los
cordones litorales, € agua del rio arrastra sedimentos, pero a enfrentarse con € agua
del mar se producen sedimentos que se depositan por la accién del agua; hay dos
barras, la distal y la barra de desembocadura, ambas quedan sumergidas, pero € mar
reordenatodo esto”; "el mar acaba haciendo la barradistal y a conjunto de esta barra se
le llama corddn litoral™; "hay cuatro familias del corddn litoral (vid. mapa nim. 3)"; "en
el mapa de 1777 la Isla de Buda hasta a unos dos Kilémetros de donde esta ahora, en
1873 lalsla ha corrido hacia el Sur porque la boca del rio ha derivado hacia € sur, esto
lo hace cada vez de forma sucesiva, se construyo la Isla de Buda sobre la barra de la
desembocadura, pero realmente tendria que haber mas barras correspondientes a otras
épocas; para proteger la costa se construyen unas barras verticales de forma
perpendicular a la misma; entre dos barras litorales queda un material muy fino, que
puede ser ocupado lagunas maritimas litorales'. En cuanto a las zonas deprimidas, "si
no hay una conexion directa del rio, la Unica alimentacion es la entrada del mar, lo cua
depende del efecto de la mared’; "lo normal es que un rio tenga un solo abrazo - €l
principal - y los demas brazos son los tributarios"; "el problema de estas depresiones de
agua marina o salobre es porque quedan encerradas entre dos barras litorales'. En
cuanto d lugar en que se efectuaron los sondeos, en los mapas se indica en nimeros
amarillos los lugares de los sondeos, en negro se indican las muestras de agua; luego se
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apreciaron los fosiles y la microfauna que se envié a Valencia para su andisis'.
Seguidamente € perito hace una descripcion de como se han efectuado los sondeos y 1o
gue se obtuvo, exhibiendo los mapas y planos a propio tiempo que efectia las
explicaciones (vid. 31 y siguientes). El perito aclara que "los primeros niveles de los
sondeos son de agua fluvia" - vid. sondeo nim. 5 el més préximo al rio -; "con el doble
de sondeos las correlaciones serian mas claras'. En cuanto a los andlisis realizados, se
apreciaron concentraciones de cloruro y de sodio muy altas, lo cua se deriva de los
propios andlisis; "hay andlisis de sondeos’, "cuando se dice que la concentracion de
cloruro y de sodio es muy ata se indica que cuando la concentracion de sales es
superior a 2 a 3 gramos litro hasta 10.000 son agua salobre, y a partir de aqui es agua
salmuera; € dia que cogi una muestra de la entrada de la pesquera en aquel momento
tenia 1.044 miligramos de cloruro; esta misma agua cuando entra en la pesguera tiene
3,6 gramos por litro y a agua del mar a 18.000 gramos, aparte del bromuro, hay
cloruro, y hay muchos més aniones y cationes que los indicados; hay un desequilibrio
entre los aniones y cationes debido al sistema de andlisis'; "cuando digo que es elevado
es porque € agua de los Caaixos siempre es més elevada que la entrada de agua del
Ebro"; "el Calaix Gran es menos salino que el Calaix de mar porque €l Calaix Gran
recibe los aportes de los arrozales, |os aportes de la pesquerade Vicent y los aportes del
Mitjorn, en el caso del Ebro no se tiene andlisis del agua del vertido porque cuando se
recogieron los andlisis habia concluido la época de cultivo del arroz". En cuanto a la
calidad hidroguimica del agua subterranea, se la califica de hipersalina, pues como se ve
en e sondeo nim. 6 hay un proceso de concentracion de agua salada; toda agua
subterranea tiene un gradiente de diferencia entre el nivel del mar y la zona que sefiala
en la pizarra; a su vez tenemos una vegetacion cuya fuente de alimentacion es solo la
subterrdnea’. En cuanto d carécter del Calaix Gran y de Mar, entiende que "es una
marisma y no una abufera, ya que la abufera es una pequefia entrada de mar,
produciéndose la creacion de un corddn litoral, que cierra € golfo, en cambio las
marismas son zonas préximas ario donde el crecimiento se hace por cordones litorales
en torno o cerca dd rio". "No es lo mismo marisma que marisma vegetada, pero la
marisma vegetada es la parte de los macrdéfitos que viven bajo € agua, se podria indicar
gue es la parte de debajo de la marisma - se exhiben las fotos de plantas que viven en |la
marisma vegetada -; en el Calaix Gran hay la Ruppia maritima, que resiste mas la
salinidad que otros macrdfitos; cita como caso curioso de latesis del Dr. Comin que el
macréfito Najas marina se encontré en un tubo porque resiste menos € agua salada y
aguanta bien la dulce; de todos modos, entiende que para definir S algo es una marisma
debe ser todo @ conjunto, pero para €lo prescinde la accién antropomérfica que ha
hecho el hombre en los arrozales, me baso para decir que es una marisma en el proceso
geoldgico"; "este es €l concepto geoldgico de marisma'. Respecto a la morfologia y su
alteracion por los temporales, entiende que en caso de un temporal se recompone la
playa, pero no se recompondria e cordon litoral, sino que se formaria una pequefia
ensenada’. En cuanto a las aportaciones de agua dulce, se aporta agua por accion del
hombre, que procede de las pesqueras y de los campos de arroz, pero incluso antes del
Delta d agua es salada, pues en € Ebro también se aprecian concentraciones de agua
salada; €l agua salada aporta langostinos y crustaceos, incluso la lubinay otros peces
suben hasta €l Ebro y aguantan porque van por las zonas profundas y en determinadas
zonas € agua del Ebro es muy salada porque € nivel dd mar es mas alto; e agua es
mas bien salobre". "el agua de las pesqueras entra cuando se abren las compuertas'. En
cuanto d régimen hidroldgico, "es dificil precisar € porcentaje de agua dulce y de agua
salada, ya que ello depende de las dturas del Mitjorn y del rio Ebro, ,pero esta cuestion
no modifica la cuestion cualitativa que el caracter del agua'; "he mirado latesis del Dr.
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Comin y hay unas variaciones durante el afio"; "los cloruros bgjan cuando se produce €l
riego de los arrozales'. "El fondo de los Calaixos estan por debajo del nivel del mar,
sino se redlizaran aportaciones no desaparecerian pero quedarian unas aguas mas
salobres, tendriamos una marisma muy salobre y de aspecto salvaje". "Se hicieron
primero seis sondeos y después dos mas para diferenciar la parte del prodelta y
averiguar cuando tenemos arenas y barras de desembocadura, asi como obtener los
microfitos y los microfésiles'; "tuvimos que reconstruir la historia del polen de la zona
y saber lo que habia'.

Respecto a las alegaciones del Letrado de la Generdlitat, € perito
preciso: "Existe un fendmeno de dilucion de una agua salobre, 1o cud significa que €l
agua estd més cargada de sales, pero diluida con agua dulce 0 agua no cargada de sales'.
"No sdlo los cloruros y los sodios se tienen en cuenta para determinar la salinidad, sino
todos los materiales o residuos encontrados'; "los més conductores obviamente son el
cloro y e sodio"; "estos son los iones predominantes’; "hay sondeos con altos
porcentgjes de cloruro, especialmente los cercanos al mar"; "cuando € agua es mas
densa es que tiene més sales y hay mas salinidad". Respecto a los factores de
hipersalinidad, sefida que "los tres factores enumerados en la cuestion primera son
influyentes, aparte de ellos la vegetacién que absorbe del agua subterrénea’. Agrega que
"obviamente € agua de los canales de riego también influye en el agua de los Calaixos".
"En los casos de tempestad, € temporal , se come la arena de las playas, rompe €l
Corddn litoral y entra directamente en los Calaixos, asi se deduce de los casos de
temporales documentados'. En cuanto a lainfluencia de la marea, es obvio que influyen
porque € rio Ebro bajan y €l rio Mitjorn también, pero cuando procede de tormentas o
[luvia también influye porgue estos rios aportan mucha agua, aunque esto depende de si
estén abiertas 0 no las compuertas'. "La vegetacion no es sdlo salada por @ agua, sino
por los sedimentos; la vegetacion predominante en los Calaixos es propia de zona
salina, sino lo es totalmente es por influencia de la accion humana'. Respecto ala zona
Este - Noreste "merefiero alazonade arroz, dli no hay vegetacion autoctona’.

En tercer lugar, respecto a los extremos solicitados por la parte
apelada, actora en instancia, se le preguntan cuestiones sobre |os aniones y cationes, en
los que se observan errores en las sumas respecto |os nimeros CG-1, CG-2, CG-3, CG-
4, CG-5M CN-1, CM-2, CM-3, CM-4 y CM-5, el perito reconoce que "efectivamente
existen errores en las sumas por un error del programa informético" (vid. explicaciones
en los minutos 18 y siguientes del CD nam. 2); "€l error analitico es porque se trabaja
con una gran cantidad de sales, muchos aniones y muchos cationes, pero es que hay
muchos elementos no se han analizado". Se le pregunta sobre el margen de error que
puede producirse por esos calculos erroneos, y € perito precisa: "lo que se consideran
errores excesivos son errores analiticos debido a que no se buscaba un andlisis perfecto
de todas las sales, todos los aniones o cationes, sino obtener el resultado de la salinidad
0 no del agua y de su intensidad”. "No puse una referencia del agua de mar porque me
olvidé'. Respecto a patrén de agua de mar, manifiesta que la salinidad del agua de mar
del Mediterraneo no tiene nada que ver con € Atlantico, ni con otros mares, ya que
todos los mares tiene una salinidad distinta’; "€l patrén es un estandar del que se hace
un promedio, pero no me sirve en e caso porque ya tengo delante a mar Mediterraneo,
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del que puedo obtener su salinidad”. "La paabra lagunas o Calaixos son lagunas
litorales marinas 0 mas concretamente lagunas litoraes salobres y marinas'. "Las
lagunas dinamicamente nNo son rasas, pPero se comportan Como una masa en
movimiento". "Una marisma vegetada es una zona inundada con vegetales, no llegan a
producir emanaciones insalubres'; "las marismas por si solo no producen emanaciones
insalubres, e material de una marisma se convierte en metano”; "s hay materia
organica el sulfato se reduce”. "La evaporacion natural es un factor parala salinizacion,
pero no es importante porque en las lagunas hay entrada de agua'; "€l acuifero del
Delta del Ebro es en general salado, ya que € rio esta salado hasta Amposta, pues en
cuaquier parcela del Delta se puede obtener agua salada'. Respecto a informe
Paleontol6gico, precisa que "cuando se habla de aporte continental no se refiere a los
aportes de tierra, sino de fauna' y "cuando se habla de aporte continental se refiere a
aportes de tipo fluvial, lo cua es debido a su cercania a rio"; "cuando hay un nivel de
tierra pueden estar las dos faunas mezcladas, fauna fluvial o continental y fauna
marina'. En cuanto a los temporales, "no he visto temporales, ni rotura de cordén
litoral cuando he estado alli analizando"; "solo sé los temporales documentados, pero
seguro que los ha habido, aunque nadie me lo ha explicado, pese a que intenté
averiguarlo"; "larotura del Corddn significa que durante un tiempo tiene que haber una
gran acumulacién de agua de mar que cuando tienen suficiente fuerza saltan y rompen
el cordon litoral, pero primero van comiéndose la playa'; "s  mar rompiera,
desbordaria la pesquera 'y entraria dentro”; "la Salicornia es de suelo salino, no soportan
realmente €l agua, es vegetacion de tierra salina o de marisma’; "la fotografia nim. 6 es
del rio Mitjorn, pero esto esta subsanado por los mapas elaborados’. En cuanto a los
datos de los puntos B1, B2, B3 hay un punto dentro de mar y otro fuera; acompario €l
documento completo, pero es un documento oficia de la Generdlitat, pero no lo ha
elaborado d perito; "los datos mostrados corresponden a afio 1993, mientras que yo lo
he obtenido en e 2003"; "tengo conocimiento de la salinidad por € sistema de
crecimiento de la Isla de Buda hasta la actualidad; siempre ha sido una ida de
desembocadura’. "Una marisma es un entorno detierras y de aguas; s estan en contacto
con € mar son muy saladas, mientras que S tienen otras aportaciones serdn menos
saladas’. "En base a la informacién de que dispongo no puede afirmar que hubiera
canales distributarios antiguamente”. "La intervencion humanano es solo antropica’; "el
primer cordon litoral es el que se erosiona rdpidamente como lo he comprobado
visuamente - vid. €l sondeo 5 -". Respecto a los balances hidraulicos del acuifero,
aclara que las lagunas son agua saling, las entradas se hacen por € sifon, de ahi vaalos
riegos, otra parte la aprovecha el arroz y otra sale”; "los caculos estan bien hechos
porque se tienen en cuenta todas las salidas del agua, incluso e agua que absorben las
plantas’. "No tengo més datos que los de los sondeos y medidas obtenidas para obtener
el espesor del acuifero”. "El gradiente del acuifero es salida hacia el mar con los dato
de los sondeos que nosotros tenemos'; "hay un desagle del rio a mar, pero las lagunas
estan colgadas por encima del acuifero y estén impermeabilizadas'; "existen posibles
linos, pero no esta claro"; "no se puede bajar € nivel de"K" de laLey d Darcy"; "escogi
el valor mayor del nivel de K porgue por tuve en cuenta €l pendiente que hay en las
lagunas, pero también el mar mete agua a través del acuifero”; "el acuifero es el agua
gue esta dentro de latierra'. En cuanto a régimen hidrolégico, no se ha podido probar
laintrusion del agua del rio, pero debe tenerse en cuenta que ésta - de entrar - podria ser
salada'; "las salidas por evapotranspiracion estan analizadas'. "La zoostera marina vive
en el mar, pero también podria sobrevivir en agua dulce"; "sobre las ngjas marinas ya
me he referido antes a hablar de la tesis de Comin"; "no me consta la existencia del
fartet". En cuanto alas especies marinas, algunas son migratorias, otras estacionarias en
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cuanto a su reproduccion y otras habitan ali porque se equivocan de camino por €l
temporal u otrarazon. "Todas las areas de Buda estan por encimadel mar, salvo algunas
zonas del fondo de las lagunas que estan por debajo de mar". En cuanto alas aguas de
los Calaixos, no son agua del mar a cien por cien”.

OCTAVO.- En materia de delimitacion de la zona maritimo terrestre, la Sentencia del
Tribunal Supremo de 5 de marzo de 2004 (Recurso 1247/1998), entre otras muchas, ha
declarado: "Para decidir acerca de las cuestiones que se plantean en la Sentencia del
Tribunal Constitucional citada, (nUmero 149/1991, de 4 de Julio), al respecto que nos
ocupa, hay que subrayar la doctrina contenida en la misma, en el sentido de que la
eliminacién de titularidades privadas respecto aterrenos en el dominio publico sobre la
ribera del mar no es una actuacién arbitraria o carente de justificacion, por cuanto es la
forma mas simple y directa de poner en préactica una decision ya adoptada por la
Constitucién misma. También se expone que respecto de las fincas adquiridas del
Estado se ha hecho preciso condicionar e dominio publico y la correspondiente
cancelacion registral al acto de dedlinde. La vigente Ley de Costas en su Disposicion
Transitoria 12 no da correcta respuesta a esta cuestion, al establecer la proteccion tan
solo de los terrenos de la zona maritimo terrestre declarados de propiedad particular por
sentencia firme anterior a la entrada en vigor de la Ley. Con €llo sdlo se protege ta
normativa alos que litigaron, lo cual, bien puede deberse a situaciones de conflictividad
con la Administracion Estatal, mientras que los que adquirieron del Estado y no se
dicutia su titulo por & mismo Estado podian ser ahora discriminados |legalmente. Pero €
Tribunal Constitucional no ha prescindido de la proteccién a las titularidades privadas y
declar6 que la Congtitucién no altera los derechos adquiridos ni las actuaciones
consolidadas, pues otra cosa conduciria a convertir en letra muerta e articulo 33.2 de la
Constitucion. Y asi la Ley 22/1988, de 28 de Julio, de Costas, en su articulo 8°
transforma cualquier derecho de los particulares en zona de dominio publico en
concesién de un derecho de ocupacion, aprovechamiento temporal, y de acuerdo con la
Disposicién Transitoria 1°.1 de dicha Ley en un régimen de concesion, sin obligacion de
abonar canon". Precisamente esa misma Sentencia del Tribunal Supremo también
precisa que "La Sentencia del Tribunal Constituciona de 4 de Julio de 1991 manifiesta
gue resulta necesario recordar que, en lo que toca a régimen juridico de los bienes que
integran el dominio publico maritimo terrestre, € legislador no solo ha de inspirarse en
los principios de inalienabilidad, imprescriptibilidad e inembargabilidad, sino ademés
ha de adoptar todas las medidas que crea necesarias para preservar sus caracteristicas
propias. Ciertamente esta inclusion en la legislacion reguladora del régimen juridico de
los bienes del dominio publico natural cuya titularidad corresponde a Estado de las
medidas de proteccion necesarias para asegurar la integridad de esa titularidad se
impone como necesidad l6gica en todo caso, y asi |0 declaramos, en o que concierne a
las aguas, en la Sentencia 227/1988. En € caso del dominio publico maritimo terrestre
se trata ademés, sin embargo, de una expresa necesidad juridico positiva, constitucional,
pues como es obvio, e mandato del constituyente quedaria borrado de modo tal que,
aun reteniendo fisicamente en el dominio publico del Estado la zona maritimo terrestre,
tolerase que su naturaleza y sus caracteristicas fueran destruidas o alteradas. En cuanto
gue € articulo 4 de la Ley de Costas incluye en € demanio bienes que no estan
directamente aludidos por la Constitucién, ha de considerarse dictado en virtud de la
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facultad que la misma Constitucion concede al legislador para determinar |os bienes que
integran el dominio publico. Aunque esa facultad no aparece acompafiada, en el articulo
132,2 que la otorga, de limitacion expresa alguna, es evidente que de los principios y
derechos que la Constitucion consagra cabe deducir sin esfuerzo que se trata de una
facultad limitada, que no puede ser utilizada para situar fuera del comercio cualquier
bien o genero de bienes sino es para servir de este modo a finalidades licitas que no
podian ser atendidas efectivamente con otras medidas. Es importante subrayar que en
esta transcendental sentencia se declara que la conversion obligatoria en un derecho
temporal de ocupacion y aprovechamiento del dominio publico maritimo terrestre sin
pago de canon alguno, para los titulares de espacios enclavados en el mismo, anterior a
laLey de Costas, que se establece en el apartado 1 de su disposicién transitoria primera,
es sin duda una expropiacién por razon de utilidad publica en que es la Ley misma la
que fija e quantum de la indemnizacion, como se comprueba en e desarrollo
reglamentario de esa norma legal, sin ser inconstitucional dada la singularidad de esas
propiedades y la posibilidad de que los afectados, en aras de un principio de tutela
judicia efectiva puedan impugnar € acto administrativo expropiatorio de conversion de
su titulo dominical en titulo concesional ante la jurisdiccion competente Sentencias del
Tribunal Supremo de 4 de Julio de 1985, 22 de Julio de 1986 y 1 de Julio de 1989, se
declara que los bienes integrados en la zona maritimo terrestre, administrativamente
deslindada, corresponde a dominio publico y son inalienables, imprescriptibles y ajenos
a las garantias del Registro de la Propiedad, que no necesitan precisamente por su
condicion demanial y por tanto lainscripcion que tenga un particular no pueda afectar al
Estado y no opera consiguientemente el principio de legislacion registral que consagra
el articulo 38 de la Ley Hipotecaria, sino la realidad extraregistral autenticada por el
dedlinde administrativo hecho. La doctrina del Tribunal Supremo sobre la cuestion ha
venido proclamando que la proteccién blindada constitucional en pro de dominio
publico constitucional, requiere, para ser destruida, una rigurosa demostracion de
contrario (Sentencias de 6 de Octubre y 10 de Noviembre de 1986), con lo que no se
desconocen ni se niegan los enclaves privados. No se dga de reconocer que la
presuncién "iuris tantum" de caracter de bienes de dominio publico pueda ser destruida
por los particulares que alegan y debidamente prueben su titularidad privada, sn que
contenga pronunciamiento expreso sobre e efecto directo y retroactivo del precepto
constitucional 132.2. (Sentencia de 10 de Julio de 1996).S bien los bienes de dominio
publico, bien por ser de uso publico, o por estar destinados a algun servicio publico o
fomento de lariqueza nacional (articulo 339 del Cédigo Civil), gozan de los privilegios
consiguientes a ser “"extra commercium hommilis’, inalienables, imprescriptibles e
inembargables, estando exentos de la inscripcion registral estos bienes demaniales,
pueden sufrir en la realidad juridica dos excepciones. una, la que sea resultado de un
derecho inmemoria adquirido con anterioridad a ladisposicion legal que les confieratal
caracter, como acaece en € supuesto de determinados enclaves en la zona maritimo
terrestre; y otra, la de haberse operado la desaceptacion por un acto de soberania.
Situaciones éstas analizadas en las Sentencias de esta Sala de 10 de Noviembre, 6 de
Octubre y 26 de Abril de 1986. Situaciones ambas que la parte demandante no ha
conseguido ni intentado probar, d margen del titulo dominical de adquisicion del
Estado, que no implica desafectacion alguna.Por otra parte, las zonas o territorios de
dominio publico no degan, por € hecho de ser tales, de radicar en un determinado
término municipal, puesto que d territorio nacional no se distribuye en términos
municipales, de una parte, y de otra, territorios o bienes de dominio publico, sino sdlo
en términos municipales; y ademas, y sobre todo, porque € dominio publico, cualquiera
que pueda ser la configuracion tedrica, estéd concebido en nuestro Derecho Positivo, no
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como una relacién de poder, sino como una relacion de propiedad”. Vid. también la
Sentencia de la Sala Primera del del Tribunal Supremo de 12 de febrero de 2004
(Recurso 1050/1998).

En el caso enjuiciado debemos tener en cuenta si |os Calaixos encajan
dentro de la nocion que establece € articulo 3.1, a, parrafos primero y segundo, de la
Ley de Costas de 28 de julio de 1988, segun €l cual: "Son bienes de dominio publico
maritimo terrestre, en virtud de lo dispuesto en €l articulo 132.2 de la Constitucién: 1.
La ribera del mar y de las rias, que incluye: a) La zona maritimo terrestre o espacio
comprendido entre la linea de bajamar escorada 0 méxima viva equinoccid y € limite
hasta donde alcanzan las olas de los mayor es temporales conocidos o, cuando lo
supere, € de la linea de pleamar maxima viva equinoccial. Esta zona se extiende
también por los mérgenes de los rios hasta el sitio donde se haga sensible el efecto de
las maress.

Se consideran incluidas en esta zona las marisma, albuferas, marjales,
esterosy, en general, losterrenos bajos que seinundan como consecuencia del flujo
y reflujo de la mareas, de las olas o de la filtracion del agua de mar": De este
precepto, atendiendo a las cuestiones debatidas entre las partes, extraeremos los criterios
paradilucidar si la heredad objeto de enjuiciamiento es de dominio privado 0 esun bien
demanial. Por otro lado, como la parte apelada en la vista alegd que se trataria de un
enclave histérico, ya que se venian pagando impuestos desde la antigliedad, que se
habria adquirido en virtud de usucapién, también deberemos examinar esta cuestion. En
consecuencia, procede examinar s los Calaixos Gran y de Mar se encuadran dentro de
una de estas categorias. a) Enclave historico; b) Albufera; ¢) Marisma; o d) Se trata de
zonas inundadas por  mar por los mayores temporales conocidos. Ahora bien,
previamente nos referiremos a la cuestion del deslinde efectuado por la Administracion
atenor de las potestades contenidas en los articulos 11 y siguientes de la Ley de Costas
22/1988, de 28 dejulio.

Respecto d deslinde administrativo regulado por dicha Ley, existe una
innovacion importante respecto a Ley anterior, ya que con la Ley en vigor la potestad
de dedlinde constituye una forma de adquisicién de la propiedad por parte del Estado
gue dga sin efecto las titularidades privadas, incluso las inscritas en € Registro de la
Propiedad, ya que éste protege d tréfico juridico pero no afecta a los bienes del
demanio, cuya propiedad proviene de la Ley. Al respecto la Sentencia de la Sala
Primera - Civil - del Tribunal Supremo de 5 de marzo de 2004 (Recurso 1083/1998),
declard: "El articulo 13 de la Ley 22/1998, de 28 de julio (proteccion, utilizacion y
policia de costas) dispone que € deslinde aprobado declarara la titularidad dominical a
favor del Estado, sin que quepa prevalecer frente a la naturaleza demanial de los bienes
las inscripciones en € Registro de la Propiedad. Esta declaracion de posesion y
titularidad dominical a favor del Estado se entiende de las fincas incluidas dentro del
deslinde, sin que impida que quienes se crean afectados por é mismo gerciten, al
amparo del articulo 14, las acciones civiles de que sea crean asistidos, acciones dirigidas
a obtener una declaracién de que las fincas afectadas por € deslinde eran de propiedad
privada de los actores antes del deslinde, que constituira e presupuesto para la
aplicacion de la indemnizacion que se establece en la disposicién transitoria 12 de la
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citada Ley. Entender lafinalidad de estas acciones civiles en e sentido de que declarada
la titularidad privada de la finca, ésta quedaria excluida del demanio, choca con €l
criterio lega y haria perder todo sentido a la mencionada disposicion transitoria, que en
ningun caso encontraria aplicacion”. De ello se deduce que e Estado estaba plenamente
facultado para gercitar e deslinde, conforme las potestades que le confieren los
articulos 11 a 16 dd Capitulo |11 dd Titulo Primero de la Ley 22/1988, de 28 de julio,
de Costas. Del mismo modo d particular, pese a discutir el derecho de concesion de la
Disposiciéon Transitoria 12 de la Ley, que concede un derecho de aprovechamiento y
ocupacion por un plazo de treinta afios, prorrogables por otros treinta, estaba legitimado
para gercitar las acciones reivindicatoria y declarativa de propiedad, en defensa de sus
pretendidos derechos, dado la limitacién del plazo de prescripcion de cinco afos,
computados desde la fecha de aprobacion del deslinde, que establece € articulo 14 de la
Ley de Costas, dado que de haber esperado a la conclusion del procedimiento
contencioso administrativo habria transcurrido € plazo prescriptivo especial establecido
por la citada norma. De todos modos, es evidente que la Sentencia de 23 de abril de
2003, dictada por la Sala Contencioso-Administrativo del Tribuna Supremo (Seccion
59, desestimando el recurso interpuesto por la Generditat de Catalufia, confirma la
Sentencia de la Sala Contencioso-Administrativo de la Audiencia Naciona de 11 de
octubre de 1996, por la que se reconocia a la sociedad actora "e derecho al
aprovechamiento pesguero y cinegético en los terrenos de la recurrente en la Isla de
Buda'. Por lo tanto, no existe bice procesal alguno para que la actora gercitara las
acciones protectoras del dominio ventiladas en este pleito.

NOVENO.- La parte apelada en e acto de la vista alegd que los terrenos de los
Calaixos constituiran un enclave histérico, admitido por la jurisprudencia del Tribunal
Supremo, apoyando su argumentacién en dos documentos que posteriormente se
aportaron en fase de diligencias para mejor proveer (articulos 340 a 342 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil de 1881). La pretension de la actora que, realmente se introdujo
de nuevo en esta azada, especiamente se funda en € certificado (documento 1 para
mejor proveer) del DIRECTOR DE L"ARXIU HISTORIC COMARCAL DE LES
TERRES DE L'EBRE, segun €l cual se deduce que en € Libro de Liquidaciones o
amarillaramiento, tomo 5° de los afios 1874 - 1875, consta que por € titular de las
citadas fincas se pagaban impuestos. En base a esta idea entiende |la actora que por
usucapién se habria adquirido la citada heredad, que hoy tendria la consideracion de
enclave historico. Al respecto debe indicarse que, en materia de estos enclaves, deben
destacarse las Sentencias del Tribuna Supremo, Sala Civil, de 11 de junio de 1984, 6 de
octubre de 1986 y 26 de febrero de 2004, s bien las dos primeras se dictaron bgo la
vigencia de la Ley de Costas de 1969. Concretamente, la Sentencia de 13 de junio de
1984, en su considerando tercero, declaré: " Que segun la vigente Constitucion de 27
diciembre 1978 (RCL 1978\2836), son bienes de dominio publico, entre otros, la zona
maritimo-terrestre (art. 132,2); declaracion ya recogida en anteriores normas juridicas
a partir de las leyes de aguas de 1866 y de puertos de 1880, pero siendo necesario €l
dedlinde administrativo para determinar sus limites, (art. 6.° de la vigente Ley de Costas,
sin que tal calidad publica dominical requiera mas declaracion que la constitucional; sin
embargo, la propia zona maritimo-terrestre declara como de dominio publico es
susceptible de propiedad privada, de acuerdo con € art. 7.° de laLey de Puertos de 19
enero 1928 y lainterpretacion dada por las sentencias de 20 noviembre 1959 y 7 junio
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1953; criterio que sigue la vigente citada Ley de Costas de 26 abril 1969 y su
Reglamento de 23 mayo 1980, a reconocer € art. 1.° de aquella que dicha zona es
dominio publico «sin perjuicio de los derechos legalmente adquiridos», y en su art. 4.°
se insiste en € reconocimiento de los enclaves de propiedad particular en las zonas de
dominio publico; y s bien esta Sala, yendo mas ala que la Ley de Costas de 1969, ha
negado los enclaves de propiedad privada en las zonas de dominio publico maritimo
terrestres -SS. de 28 noviembre 1973, 3 junio 1974, 7 mayo 1975, 23 abril 1976, 25
octubre 1976 y 2 diciembre -, ha de exceptuar se de estas declaraciones e supuesto
factico concurrente en e caso ahora contemplado de que los terrenos objeto de la
litis vengan perteneciendo a los particulares desde fechas muy anteriores a la Ley
de Puertos citada en 1880, que declar6 de dominio naciona y uso publico la zona
maritimo terrestre”. Esta misma doctrina se cita en la Sentencia del Tribunal Supremo
de 6 de octubre de 1986, fundamento juridico segundo, agregando que "la fuerte
presuncién en pro del dominio nacional requiere para ser destruida una rigurosa
demostracién en contrario -sentencias de 3 de junio de 1974, 7 de mayo de 1975 y 19
de diciembre de 1977 -, rigor que habra de acentuarse después de la vigencia de la Ley
Fundamental, cuyo articulo 132, ya citado, en su parrafo segundo conceptia «en todo
caso» como bien de dominio publico la zona maritimo-terrestre, bien entendido que tal
exigencia en orden a la prueba de la adquisicion del dominio por € particular sera
operante no solo en el proceso donde € conflicto se haya suscitado sino también en la
tarea de fijar el alcance de las declaraciones efectuadas por e organismo jurisdiccional,
siempre merecedoras de interpretacion restrictiva en sus aserciones sobre la extension
de la franja de dominio privado, pues asi 1o impone la indole de la materia a enjuiciar".
Ahora bien, no puede olvidarse que ambas sentencias se dictaron a amparo delaLey de
Costas de 1969, que, s bien tenia un criterio amplio sobre € dominio publico, ha sido
superado con creces por la Ley de Costas de 28 de julio de 1988 de carécter mas
totalizador en lo que se refiere alaamplitud de la esfera del dominio maritimo terrestre,
como se deduce de su propia Exposicion de Motivos, razon por la cua los criterios de
prueba del dominio privado son més exigentes, pues conforme la actua legislacion y
jurisprudencia no se admite que puedan existir titularidades privadas dentro de bienes
del demanio maritimo terrestre. Precisamente, aplicando la nueva legidacion, la
Sentencia del Tribunal Supremo de 26 de febrero de 2004, fundamento juridico
primero, parrafos seis 'y siete, declard: "El Tribunal de Instancia llevd a cabo aplicacion
correcta y certera de la normativa legal y vino a estimar parcialmente la demanda en la
peticion alternativa de que procedia aplicar los beneficios de la Disposicién Adicional
Primera de la Ley de Costas, ya que agui se trata de deslinde aprobado estando vigente
la citada Ley y conforme a la doctrina jurisprudencial para supuestos andlogos, en los
gue dentro de la zona demania se hallasen incluidas fincas o enclaves particulares
(Sentencias de 8-6-2001, 9-7-2001 y 7-5-2002). En este sentido ha de tenerse en cuenta
gue la Ley de Costas actual ha ampliado € régimen legal anterior, para dar efectiva
consistencia a articulo 132 de la Congtitucion, y declara de forma imperativa en su
articulo 9 que no pueden existir terrenos de propiedad distinta de lademania del Estado
en ninguna de las pertenencias del dominio publico maritimo-terrestre, ni ain en el
supuesto de terrenos ganados a mar o desecados en su ribera.

No se ha infringido €l articulo 33-3 de la Constitucion, pues no se trata ni se debatio
supuesto de efectiva expropiacion, y, en todo caso, € derecho que se reconoce a la parte
recurrente de obtener una concesion administrativa opera como efectiva indemnizacion,
conforme a sentido y criterios que sienta la Sentencia del Tribunal Constitucional de 4
de julio de 1991". De esta Sentencia del Tribunal Supremo se deduce claramente que €l
criterio actual es totalmente contrario, pues se considera que cuando dentro de la zona
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demania se hallen incluidas fincas o0 enclaves particulares no se tiene derecho a la
propiedad de los mismos, sino Unicamente a la concesién, que, a modo de
indemnizacion, establece la Disposicion Transitoria Primera de la Ley de Costas. En €l
caso enjuiciado, podemos adelantar que de las pruebas practicadas en ambas instancias
se deduce que los Calaixos Gran y de Mar son de dominio publico maritimo terrestre,
como se deduce por € “predominio de la salinidad de las aguas, por las inundaciones
derivadas de los grandes temporales conocidos y porque s no fuera por la intervencion
humana, ya sea por € agua de las pesqueras y de riego dd arroz, como también por la
proteccion que brinda el malecdn a fin de preservar lafauna, flora, e medio ambiente y
otros factores de estos paisajes naturales y sui generis, € agua del mar inundaria més los
Calaixos convirtiendo su agua sino en totalmente salada, s con predominio salobre en
términos muy elevados. Esta cuestion se andizard mas concretamente en los
fundamentos juridicos siguientes.

Por otro lado, hay que tener en cuenta que, cualquiera que sea e modo de
adquisicion de la propiedad (originario o derivativo), los asientos del Registro que
recogen la titularidad de los bienes inmuebles, no tienen eficacia frente a bienes de
dominio publico, como la zona maritimo - terrestre, ya que € Registro protege d tréfico
juridico, pero no afecta a los bienes del demanio, ya que la titularidad Estatal de éstos
deriva de la Ley y no estan sujetos d tréfico juridico, segun lo ha reiterado la
jurisprudencia. En consecuencia, debe desestimarse la pretension de que los Calaixos
Gran y de Mar de lalsla de Buda sean enclaves histéricos adquiridos por usucapion.

DECIMO.- Uno de los problemas que se ha discutido en todo € litigio es e de la
sdinidad o € caracter no saino de las aguas de los Calaixos Gran y de Mar. S
tuviéramos en cuenta Unicamente el Dictamen pericial de D. FRANCESC PRIME
VIDIELLA (vid. fundamento juridico quinto) se deduce que tanto la fauna, la flora
como € caudal del agua son de caracter continental (vid. al respecto los parrafos 2, 3, 6,
7, 8, 10, 12, 15, 20, 29, 31,34,38, 43 y 45). Claramente se puede sintetizar € dictamen
de ese perito con las afirmaciones efectuadas por @ mismo a referirse a la
geomorfologia de las lagunas. " En cuanto a la composicion del CALAIX GRAN Y
CALAIX DE MAR, ha quedado claro en la respuesta al extremo nim. 2 que la
geomorfologia de las lagunas corresponde a un ambiente sedimentario palustre,
gueen € frente deltaico (Isla de Buda) es de mar cado car acter fluviomarino, con la
aportacion de sedimentos que representan la transicion entre los depositos marinos y
continentales. Por lo tanto, en cuanto a este extremo del dictamen, queda claro que,
excepcion del cordon litoral de depdsitos de materiales sueltos formados por € mar
o del viento marino, las lagunas correspondientes a los calaixos de la Illa de Buda
no coinciden geomorfologicamente con lo citado en € articulo 3.1.b de la Ley de
Costas actual" . No obstante, este criterio no es mantenido por € resto de cientificos o
especialistas que han opinado sobre este asunto, como se deduce de la Tesis Doctoral
del Dr. FRANCISCO COMIN SEBASTIAN y sus dos dictémenes obrantes en los
documentos 29 y 30 del Tomo 111, asi como su declaracion testifical (folio E -1003), del
dictamen del Gedlogo D. ANTONIO CANICIO ALBACAR (documento 30) de 8 de
agosto de 1997 y de su Estudio sobre la Hidrologia de la Isla de Buda (documento
30.1), especidlista en este tema; y, por Ultimo de la pericial practicada en esta Instancia
por & Gedlogo D. FRANCESC PRIME VIDIELLA. Estos tres autores se inclinan por
la idea del carécter salobre o salino del agua de Los Calaixos GRAN y DE MAR,
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calificandolas € primero como laguna costera, € segundo como albufera y € tercero
COMO marisma o marisma vegetada.

Lo que esta claro es que los Caaixos no pueden considerarse
totalmente de ambiente marino, ni de ambiente fluvial, pues existe una mezcolanza del
agua, puesta de relieve especialmente por € Dr. COMIN al afirmar, en su tesis doctoral,
gue ""La laguna de Buda representa otro modelo ya que la mezcla se realiza
mayoritariamente en un ecosistema (compartimento) previo a su paso a la laguna,
el cauce del rio (figura 7.1), y la consecuencia para la laguna es una mezcla mas
uniforme, que mantiene la salinidad en una concentracién intermedia entre el agua
del mar y la del agua dulce durante todo @ afio, con mas fluctuaciones y mas
irregulares que en las otras dos lagunas, pero a la vez mas suaves (figura 6.5)". Sin
embargo, este mismo autor, en ladeclaracion testifical, después de ratificarse en su tesis
doctoral y precisar que se ha utilizado por las dos partes en distintos procedimientos,
especifica que "d agente regulador de la hidrologia de las lagunas es €l mar y no € rio
Ebro". Més adelante, e mismo cientifico, en e Trabajo "Els Caaixos de lalslade Buda
- Delta del Ebro" afiade que " en base a los estudios realizados personalmente por mi
guante diferentes etapas profesionales debo decir que la laguna costera " Els Calaixos
delaldadeBuda" fue originada, ha evolucionado y es actualmente dependiente en su
hidrologia y en sus caracteristicas fisicas, quimicas y bioldgicas de la accion del
mar, por lo cua es inseparable y seria incomprensible su existencia y su
funcionamiento ecol6gico sin la accién del mar. Inequivocamente debe entenderse,
pues, que se trata, la laguna costera "Els Calaixos de la Isla de Buda' de una zona
sensible al efecto de las mareas, secas, olegje y otras variaciones del nivel del mar”. El
mismo criterio mantiene en e Dictamen obrante en el documento 29 del Tomo 111.

En segundo lugar, € perito D. JOSE TORRENS PLA también destaca
el cardcter salobre de los Calaixos, a partir de los andlisis y sondeos realizados, en
cuanto a los elementos geoldgicos, las dataciones efectuadas, € resultado del andlisis
micropaleontoldgico, los resultados de los andlisis quimicos, la cuestion de la
hidrogeologia - donde aplica la Ley de Darcy, y la cartografia historica, entre otros
factores. Concretamente, € Gebdlogo dirma "podemos afirmar que las zonas
denominadas Calaix Gran y Caaix de Mar son una marisma' y que "existen
aportaciones de agua dulce provocadas por la mano del hombre que disminuyen su
salinidad natural; concretamente, tales aportaciones tienen lugar por las pesgqueras 'y por
el bombeo del campo de arroz" (vid. los fundamentos sexto y séptimo, a cuyo contenido
los remitimos). En sintesis, incluso en € acto de ratificacion y aclaraciones, € perito
mantuvo e carécter salino o salobre - llegd a utilizar € término hipersalino - de los
Calaixos Gran y de Mar, poniendo especial énfasis en que la hidrologia de estas lagunas
es modificada por la accion del hombre (vid. contestacion a la cuestion octava), pero
gue la morfologia de la costa se atera cuando se producen grandes temporales (vid.
contestaciones a las cuestiones 2, 4, 7). También destaca que "la aportacion de agua
dulce a los Caaixos tiene gran influencia sobre la distribucion de la vegetacion. En las
zonas que bordean el Calaix Gran y que se encuentra en contacto con e agua
procedente de los arrozales, predominan las especies de agua dulce. En cambio, en las
zonas no irrigadas, predominan las especies de agua salobre. En € interior de los
Calaixos se observa un fendmeno similar".
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En tercer lugar, a fin de enlazar con € tema de la albufera, nos
referiremos a los dos estudios del Dr. ANTONIO CANICIO ALBACAR, gue hemos
analizado en € ultimo apartado del fundamento juridico tercero, quien también se
pronuncia sobre la salinidad de las lagunas y su influencia primordial del mar, s bien é
las califica de albuferas. Concretamente, este autor opina que "Las lagunas de laldade
Buda son magnificos gemplos ideales de albufera (articulo 3.a de la Ley de Costas)
formada por € cierre, mediante barras arenosas, del engolfamiento marino existente
entre los cauces del Ebro denominados Gola Norte y Gola de Migjorn y por esta razon
son zona maritimo-terrestre. Las lagunas de la Isla de Buda son absolutamente
afectadas en su nivel hidrico por los estados mareales del mar (Art. 3.a de la Ley de
Costas) y también por esta razén forman parte de la zona maritimo-terrestre”. Pues bien,
teniendo en cuenta que la mayoria de los especiaistas consideran que las lagunas
denominadas CALAIX GRAN y CALAIX DE MAR en cuanto d régimen hidrol égico,
laflora, lafauna, los sedimentos, la cartografia histérica, son en cuanto asi formacion y
situacién de carécter salino o salobre, asumimos esta teoria, ya que asi se desprende de
la comparaciéon de seis estudios o trabajos cientificos (la pericia de esta segunda
instancia, los tres trabajos del Doctor COMIN vy los dos estudios del Doctor CANICIO),
sin que ello implique que no deba darse valorar a la pericia de la instancia, ya que se
trata de un dictamen muy ponderado y efectuado con bastante rigor, pero estas
caracteristicas también se observan en la pericial de esta alzada, asi como en los
trabg os cientificos incorporados a los autos.

Ahora bien, consideramos que los CALAIXOS GRAN y DE MAR no
tienen la condicion de albufera, pues, como aclaré € perito D. JOSEP TORRENS "la
albufera es una pequefia entrada de agua de mar, produciéndose la creacion de un
corddn litoral, que cierra el golfo, en cambio las marismas son zonas proximas a rio
donde @ crecimiento se hace por cordones litorales en torno o cerca dd rio". Por otro
lado, los demés cientificos (TORRENS, COMIN y PRIME VIDIELLA) no las califican
de abufera, por lo que no entendemos acreditado que los Caaixos pueden tener tal
categoria.

En cuanto ala categoria de albufera, tnicamente la mantiene el perito D.
JOSEP TORRENS PLA, quien entiende que son "marismas vegetadas',. Por €
contrario, FRANCES PRIME VIDIELLA emplea siempre la locucién lagunas.
También el Dr. COMIN emplea la expresion laguna o mejor dicho "laguna costera'; es
mas, su Tesis Doctoral se titula "Limnologia de las Lagunas costeras del Delta del
Ebro" - serefiere alLa Encafizada, Tancaday Buda -. Es cierto que este mismo autor
destaca que "la tendencia de las lagunas costeras es, por colmatacion, su conversion en
marismas’, lo cual considera que no es muy favorable, ya que se benefician las especies
oportunistas, lo cua influye en la disminucion de la diversidad global del ecosistema.
En todo caso, este autor emplea siempre las nociones de laguna o laguna costera, sin
gue afirme gue nos hallemos ante una marisma, aunque es algo que no excluye en €l
futuro. Por otro lado, respecto a concepto lega de marisma, JUAN ARRIETA Y
MARTINEZ DE PISON, en su articulo "LA DESECACION DE MARISMAS:
PERSPECTIVA HISTORICA Y ACTUAL" - RevistaLa Ley, 1987, Tomo 2, pp. 1054
y siguientes, dice "En la zona himeda (género) esta enclavada la marisma (especie). La
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Ley de Aguas de 2 de agosto de 1985, en € capitulo V dd Titulo V, llamado de las
zonas humedas, las define en su articulo 103.12 como las zonas pantanosas O
encharcadas, incluso las creadas artificialmente. Igual definicion hace el Reglamento. El
concepto de zona himeda es de reciente creacion, y quiza menos expresiva que €l
nombre castizo de zonas encharcadizas, utilizado ya en la Constitucion de Cadiz de
1812. La imprecision del concepto se concreta algo mas, a afiadir que se encuentren
dentro de ela <<las marismas, turberas 0 aguas rasas, ya sean permanentes o
temporales, estén integradas por aguas remansadas o0 corrientes y ya se trate de aguas
dulces o artificiales (articulo 275.2.a del Reglamento de Aguas). Es evidente €l esfuerzo
hecho en este caso por d legislador d acomodar las normas juridicas de tratados o
convenios internaciones a derecho interno, como establecen e Cédigo Civil y la
Constitucién de 1978. Efectivamente, & Convenio Ramsar, ratificado por Espafia
mediante instrumento de 18 de marzo de 1982, en términos similares a articulo 275.2 a
del Reglamento, establece en su articulo 1.1° que son zonas himedas "€l conjunto de
pantanos, fangales, turberas, o de aguas naturales o artificiales, permanentes o
temporales, donde el agua esta estancada o corriente, dulce o salobre, o salada, asi como
los conjuntos de aguas marinas cuya profundidad en marea bgja no exceda de seis
metros>>". De acuerdo con este concepto legal y su inclusion dentro de la categoria de
zonas himedas, seguin laLey de Aguas, también se concluye que las lagunas de Calaix
Gran y de Mar no son marismas, ya que no son aguas estancadas, ni zonas
encharcadizas, sino que existe un constante contacto y mezcla de agua dulce o
continental con agua salada. Atendiendo, por o tanto, a las razones cientificas y legales
expuestas no puede considerarse que las lagunas costeras objeto de este litigio sean
marismas.

Entendemos que los Calaixos Gran y de Mar no son abufera, ni
marismas, sino gue son lagunas 0, més bien, lagunas costeras. Concepto que se deduce
no por la expresion habitual de su denominacion - aungue sea indicativa de su origen -,
sino por € contenido de la Tesis Doctora del Dr. Comin y los dos dictdmenes de este
autor obrantes en los autos, quien las denomina como lagunas costeras, vocablo que
parece acepado por la mayoria de especiaistas y cientificos, s bien es de reconocer que
este autor precisa que en e futuro pueden llegar a convertirse en una marisma

Si bien no se acepta la idea de que sea una marisma en sentido estricto,
s que hemos de entender que €l caracter de la salinidad de las aguas predomina sobre
la consideracién de aguas dulces, asi se deduce del contenido quimico de las aguas, de
los sedimentos existentes, de la fauna, laflora, los micréfitosy del régimen hidrol égico,
entre otras factores destacados por € Perito JOSEP TORRENS, por laTesis Doctoral y
los dos dictamenes del Dr. COMIN y por € dictamen y € Estudio sobre la|sla de Buda
elaborados por € Dr. ANTONIO CANICIO ALBACAR - estos dos ultimos autores han
efectuado varios estudios sobre la Isla de Buda -. Pero, ademas, se da la circunstancia
gue hay una planta - un fanerégama - que se halla en @ sedimento ZOSTERA
MARINA, que habia desaparecido de otras lagunas, pero que en cambio en los Calaixos
de la Isla de Buda se observé durante € verano y € otofio de 1995 formando una
pradera de extensién y densidad notable a la parte oriental (Calaix de Mar), y que
subsiste por € ambiente marino de las aguas, ya que precisa de agua marina para su
subsistencia.
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En conclusion, los Caaixos Gran y de Mar se caracterizan
principalmente por su contenido salobre o salinay estan directamente influencias por €l
mar, que constituye su primigenio régimen hidroldgico, pero no tienen la consideracion
de albuferas, ni de marismas.

UNDECIMO.- El tercer criterio aexaminar es e de lainundacion, es decir, s e mar
inunda los Calaixos en los términos descritos por €l articulo de laLey de Costas, yaque
entonces es cuando debe entenderse que los Calaixos citados constituyen zona
maritimo-terrestre y, por lo tanto, forman parte del demanio del Estado. Sobre esta
cuestion debe indicarse que los temporales acaecidos en los afios 1990, 1996 y
especialmente en otofio de 1997 demuestran que € agua del mar inundd los dos
Calaixos. Es cierto que cuando se produce una tormenta con gran cantidad de lluvia
también contribuye esencialmente a la inundacién la avenida de agua que fluye por los
Rios Ebro y Mitjorn y que desemboca en € Delta dd Ebro, pero del contenido de los
documentos relacionados en € tercer fundamento juridico y de los dictamenes o
estudios obrantes en las actuaciones, incluido & dictamen de D. FRANCISCO PRIME
VIDIELLA, practicado en primera instancia, se deduce con claridad meridiana que el
agua del mar inunda las zonas del CALAIX GRAN y CALAIX DE MAR, penetrando
en el interior y destrozando plantas e incluso inmuebles alli construidos. Si los efectos
de las entradas del agua del mar no son mayores es debido a la construccion del
malecdn y los sistemas de proteccion establecidos por la accién humana, que
acertadamente contribuye a proteger € entorno natural del Delta del Ebro, pero que
precisamente por esta circunstancia se debe incluir en la categoria del articulo 3.1 - a),
parrafo segundo, cuando después de hablar de marismas, albuferas, marjales y esteros,
agrega: "y, en general, los terrenos bajos que se inundan como consecuencia del flujo
y reflujo del agua de mar. No obstante, més claramente, entra también bgjo la
definicion del primer apartado de laletra @) cuando asimilala zona maritimo-terrestre al
"egpacio comprendido entre la linea de bajamar escorada 0 méxima viva equinoccial, y
e limite hasta donde alcanzan las olas en los mayores temporales conocidos o,
cuando lo supere, € de la finca de pleamar maxima viva equinoccial". En € caso
enjuiciado, € perito FRANCES PRIME VIDIELLA claramente indica que en el
temporal del afio 1996, que fue conocido por é personalmente pues acaecio en la época
de elaboracion de su informe, " Las olas del temporal habian sobrepasado €l cordon
litoral alo largo de lalinea de costa de la Isla de Buda, con unaimportante incursion
de agua de mar en los Calaixos. La parte mas afectada por la intrusion marina
fue de 500 metros de cordon de arenas (sin vegetacion), situado en la parte del Cabo
de Tortosa, lo que produjo una regresion de la costa, que produjo una retirada de 7
metros en e corddn de arenas litoral. En la parte situada méas al sur, y gracias alaarena
retenida por la salicornia perenne, la regresion fue menos apreciables. Sin - embargo,
se observo las afectaciones en la partes de |os sosares méas cercanos a la costa, con la
muerte de algunas salicornias por € efecto del olegje. Laintrusiéon marinainundé los
terrenos de sosares (salicornias) mas cercanas al litoral, pero no por € efecto de
batir las olas, sino porque a partir del rebose de las olas en €l cordoén litoral, se
inundaron mansamente los terrenos mas bajos de los sosares. Asimismo, la
intrusiéon marina también se produjo por la Guia de Migjorn y por la antigua
desembocadura del Ebro (Gola de Tramontana)". También se refiere a la inundacion
marina de los Calaixos e perito JOSEP TORRENS PLA, quien, a contestar a las
cuestiones segunda y cuarta, dictamina: "la morfologia de la costa de la Ila de Buda
se ve alterada sempre que hay temporales de cierta magnitud. A ello se ha de
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afadir que los temporales no solo modifican € perfil de la costa, sino que, ademas,
erosionan € cordédn litoral. Esto facilita que los sucesivos temporales encuentren
un camino mas facil entre el mar y los Calaixos'. "La rotura del cordén litoral,
cuya altura sobre e nivel medio del mar es de 0,9 a 1m, provoca la erosion del
mismo. En consecuencia, las sucesivas roturas gue se vayan produciendo, encontraran
mayor facilidad por las zonas donde € cordodn litoral ya ha sido erosionado. El efecto
perdurable de los temporales, es que alli donde han tenido lugar, la playa
retrocede aunque luego € mar la repone parcialmente. Sin embargo, no sucede lo
mismo con €l corddn litoral, que esirreversiblemente erosionado”. Por lo tanto, en
un futuro préximo, los sucesivos temporales que se produzcan, terminaran por hacer
desaparecer € corddn litoral, dando lugar a una situacion de comunicacién casi continlda
entre e mar y los Calaixos'. Al respecto son también interesantes las fotografias que
este Ultimo perito incorpora d final de su dictamen (vid. la carpeta del citado Informe,
in fine). Es evidente, por lo tanto, que & agua del mar inunda el CALAIX GRAN vy €
CALAIX de mar en los mayores temporales conocidos y la inundacion seria mas fuerte
y profunda si no fuera por € malecdn construido para la proteccion de la fauna, laflora
y el medio ambiente de los Calaixos, ya que, independientemente de su titularidad,
deben ser protegidos e incluso se elabord @ Proyecto Life 1996 para la conservacion de
las especies naturales, aprobado por la Unidn Europea y financiado por sus organisSmos.
Por otro lado, también se ha probado que los factores humanos contribuyen al
mantenimiento del ecosistema mediante la aportacion de agua dulce o @ impedimento
de la inundacion, tales factores son el agua procedente de las dos pesgueras, € agua
procedente del riego de los arrozales y la construccion del malecon. Al respecto es
interesante, la contestacion a la cuestion tercera por € perito D. JOSEP TORRENS,
guien afirma que "existen aportaciones de agua dulce a los Calaixos provodads por la
mano del hombre que disminuyen su salinidad natural. En concreto, tales aportaciones
tienen lugar por las pesqueras y por € bombeo de los campos de arroz". Es cierto que en
el mapa de 1868, aportado para mejor proveer, se aprecian tres posibles tributarios de
los Calaixos, que aportarian agua, pero no esta claro que esos tributarios sean las
actuales pesqueras, ni tampoco que fueran cauces naturales o bien construidos por €l
hombre (vid. € citado mapa en € rollo de este recurso - fase diligencias para mejor
proveer). En sintesis, debe concluirse que el agua del mar inunda los Calaixos, por los
gue estos son zona maritimo- terrestre y no propiedad privada.

Para completar la anterior conclusion, debe agregarse que € criterio de la
inundacion no es sélo un criterio lega (articulo 3 Ley de Costas), sino que la
jurisprudencia la ha aplicado de forma reiterada, independientemente de que concurran
los otros supuestos tasados en € citado articulo (albuferas, marismas, esteros, €tc.). En
este sentido la Sentencia de la Sala Contencioso Administrativo del Tribuna Supremo -
Seccion 32 - (Recurso 8523/1998) declard: "En efecto, valorando los elementos de
prueba existentes en e procedimiento, funcién en la que, en casacién, no podemos
interferirnos de no mediar infraccion de las normas reguladoras de la prueba tasada,
cosa que agui no sucede, la Sentencia ha concluido que estamos ante terrenos que
relinen las caracteristicas fisicas exigidas, sea por la Ley de 1969 y su reglamento, sea
por la de 1988 y su reglamento, para la zona maritimo terrestre pues, debido a su
Situacion y a su cota, se inundarian, como se inundaban en otro tiempo, de no ser por la
intervencion humana que ha opuesto barreras fisicas que lo impiden. Siendo esto asi, se
trata de bienes de dominio publico, en cuanto tales imprescriptibles por mandato del
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articulo 132.1 de la Constitucion, no deslindados en 1971, por lo que procede
deslindarlos ahora para protegerlos y preservarlos adecuadamente, como quiere la Ley
de Costas. Todo €llo sin perjuicio de los derechos que, en virtud del articulo 6.3 de la
Ley de 1969 corresponden a los titulares de los enclaves privados'. Por su parte, la
Sentenciadel Tribunal Supremo (Sala Contencioso Administrativo - Seccién 3°-) de 27
de marzo de 1998, respecto a las defensas creadas por € hombre para evitar las
inundaciones, expresd lo siguiente: en cuanto a "la autorizacion para construir <<un
muro de defensa de la marisma de Alventus>>, se manifiesta que a través de la zona
defendida por € muro, tenemos proyectada latraza del canal lateral que ha de constituir
en su dia la via de acceso al puerto de Sevilla, y documento 2 ...que hace referencia al
muro de marismas y que la zona donde se va a construir ese muro va a ser ocupada, en
parte por € futuro canal y su muro de servicio, se estd poniendo en evidencia
palmariamente, que la finca en cuestion precisa de u muro para ser defendida de
inundacion de las aguas y de que se trata de una zona de marismas, con lo cua es
evidente su carécter demanial por su propia naturaleza, conforme el articulo 3°delalLey
22/1998, de 28 dejulio".

También en relacion a las inundaciones del mar, que no se han
agravado por la intervencion humana, la Sentencia del Tribunal Supremo, Sala
Contencioso Administrativo -Seccion 52 - de 7 de junio de 2004, en su fundamento
juridico noveno, sefial¢: "Dadas las conclusiones gue la Sala de instancia obtuvo sobre
las caracteristicas de aquellos terrenos, afirmando, tal y como antes transcribimos, que
«(...) los terrenos en que se ubican las Salinas Marroig y Ferrer... (son) naturalmente
inundables, por efectos de las mareas y situados a una cota inferior de la pleamar,
siendo asi que su inundacion ha sido impedida por medios artificiales, tales como
muros, terraplenes, compuertas u otros sistemas semeantes»; y dado que, tras lo
razonado, estas conclusiones deben quedar en pie en sede de este recurso de casacion,
claro es que € motivo debe ser desestimado:

A) Porque € pérrafo segundo del articulo 3.1. a@) de la vigente Ley de Costas no
contiene una mencién cerrada, que solo permita incluir en é las marismas, albuferas,
marjales y esteros, sino abierta, como lo demuestra su inciso final, en el que considera
incluidos en la zona maritimo-terrestre, en general, los terrenos bajos que se inundan
como consecuencia del flujo y reflujo de las mareas, de las olas o de la filtracion del
agua del mar.

En esta linea, en nuestras sentencias de 10 de junio, 17, 18 y 31 de diciembre de 2003,
dictadas, respectivamente, en los recursos de casacion nimeros 5697 de 1997, 1245 de
1999, 6397 de 2000 y 1126 de 2000, hemos venido a sostener, en suma, que los terrenos
naturalmente inundables si quedan incluidos hoy, tras la Ley 22/1988, en € dominio
publico maritimo-terrestre; siendo de observar que la segunday tercera de ellas abordan
supuestos también referidos a salinas.

Obsérvese, ademés, que € criterio que sostenemos y que juega en contra del primero de
aguellos argumentos se ve confirmado por lo dispuesto en € articulo 4.2 de la Ley de
Costas, ya que afirma que pertenecen asimismo a dominio publico maritimo-terrestre
«los terrenos ganados a mar como consecuencia directa o indirecta de obras, y los
desecados en su ribera»; 0 por lo dispuesto en € articulo 6.2 del Reglamento General
para desarrollo y g/ecucién de dicha Ley, aprobado por Real Decreto 1471/1989, de 1 de
diciembre, pues segin é, forman parte del dominio publico maritimo—terrestre
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conforme a lo establecido en los articulos 3.1. a) de la Ley y dd Reglamento, los
terrenos naturalmente inundables, cuya inundacién por efecto de las mareas haya sido
impedida por medios artificiales, tales como muros, terraplenes, compuertas u otros
sistemas semejantes; o, en fin, por lo dispuesto en € articulo 9.1 de la Ley, a reiterar
gue «no podran existir terrenos de propiedad distinta de la demanial del Estado en
ninguna de las pertenencias del dominio publico maritimo-terrestre, ni aun en el
supuesto de terrenos ganados a mar o desecados en su ribera». Y

B) Porgue d articulo 4.3 de la Ley de Costas no contempla un supuesto como €l ahora
enjuiciado, sino uno distinto, referido a aquellos terrenos que no siendo antes invadidos
por € mar, 1o son después, cualquiera que sea la causa de lainvasion y de la l6gica de
gue losterrenos asi invadidos pasan a formar parte del lecho del mar".

En e mismo sentido se pronuncia la Sentencia de la Audiencia
Nacional (Sala Contencioso Administrativo - Seccion 1%) de 8 de noviembre de 2002,
fundamento juridico quinto, ad precisar que la "ausencia de mareas se debe Unica y
exclusivamente a la accion del hombre (fundamentalmente cultivos en la zona),accion
antropica que incluso se reconoce en distintos apartados del informe pericia practicado
ainstancia de laactora' y que "se trata de un &rea que a tener poca altura sobre € nivel
del mar, esta afectado por la influencia de éste, aparece surcado de canales, donde se
pueden formar lagos..., la influencia humana ha tenido gran importancia, la
transformacion agraria es muy patente, con una desecacion y desalinizacion de la
misma, debido a lo anterior la influencia marina (muy patente en otras marisma) ha
caido en importancia’.

Por su parte, en relacion a la prueba de que los bienes son de
dominio publico o propiedad privada cuando se trata de bienes inundables por  mar, la
Sentencia de de 21 de abril de 2004 de la Sala Contencioso Administrativo (Seccion 19)
de la Audiencia Nacional declaro: "Es cierto que la prueba de que € terreno reline las
caracteristicas fisicas propias del dominio publico incumbe a quien le atribuye tal
condicion, esto es, ala Administracion autora del deslinde. Pero esta carga probatoria
reviste perfiles singulares cuando, como aqui sucede, se trata de terrenos incluidos en el
demanio a amparo de lo previsto en € articulo 6.2 del Reglamento de Costas, precepto
gue, como ya sabemos, se refiere a terrenos cuya inundabilidad natural haya sido
impedida o restringida por medios artificiales. Sucede que en el supuesto a que se
refiere la norma, de cuya interpretacion jurisprudencial ya hemos dejado resefiada
alguna muestra, 1o que debe quedar de manifiesto en & expediente de deslinde no esya
gue en la actualidad los terrenos se inundan naturalmente sino que se inundarian de no
ser por los muros, obras de nivelacion, construcciones perimetrales y demas artificios
propios de la explotacion salinera. Se trata entonces de una prueba cuya valoracion
ofrece un inevitable margen de incertidumbre pues no consiste en demostrar de forma
directa un hecho actual y tangible sino en poner de manifiesto una realidad virtual, es
decir, algo que sucederia o estaria presente si no hubieran mediado los factores
ex6genos que lo impiden".
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En sintesis, conforme lo expuesto en € presente y los fundamentos
juridicos precedentes, concluimos que las lagunas costeras conocidas como € CALAIX
GRAN y el CALAIX DE MAR forman parte de la zona maritimo-terrestre y, por lo
tanto, la finca registral nUm. 17.898 del Registro de la Propiedad nim. 2 de Tortosa,
inscrita a favor de la parte actora, es de dominio publico y, por ende, pertenece al
Estado por imperio de la Ley (articulo 3 de la Ley de Costas 22/1998, de 28 de julio,
dictado en virtud de lo dispuesto en el articulo 132.2 de la Constitucion Espafiola). En
consecuencia, deben estimarse € recurso de apelacion interpuesto por € Abogado del
Estado, en defensa del MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES y
MEDIO AMBIENTE, y la adhesion a mismo efectuada por € Letrado de la
GENERALITAT DE CATALUNYA, en defensa de ésta, y, por ende, deben
desestimarse las acciones reivindicatoria y la subsidiaria de declarativa de dominio
gercitadas por la entidad ARROZALES Y GANADERIA DEL DELTA, SA,
absolviendo a demandado de las pretensiones contra é formuladas.

DUODECIMO.- Tanto € articulo 523 de la Ley de Enjuiciamiento Civil de 1881,
aplicable en primera instancia, como los articulos 398 y 394 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil de 2000, aplicable en segunda instancia, permiten bgo las
respectivas locuciones de "circunstancias excepciones que justifiquen su no imposicion”
(art. 523.1) y "d tribunal aprecie, y asi lo razone, que e caso presentaba serias dudas de
hecho o de derecho”, que e Tribunal no efectle pronunciamiento en costas cuando se
trate de asuntos cuya complegjidad sea notoria'y sea muy discutible la solucién a adoptar.
En € caso enjuiciado es evidente que existen dos dictamenes periciales contradictorios,
aparte de las cuestiones juridicas planteadas y de la interpretacion judicial del articulo 3
de la Ley de Costas. Pero es més, la excesiva prueba documental obrante en los autos,
asi como la discusion respecto a la naturaleza de los bienes (laguna, abufera, marisma,
inundables por € agua del mar o no, etc.), s existia predominio de la fauna, flora,
sedimentos, etc., marina o fluvia y los demas factores puestos de manifiesto en los
anteriores fundamentos juridicos de esta resolucion, revelan que concurrian bastantes
dudas de hecho y de derecho para no efectuar especial pronunciamiento de las costas de
primera instancia, ni tampoco de las de segunda instancia debido a la estimacién del
recurso de apelacion y de la adhesion.

VISTOS los articulos 117 y 132.2 de la Constitucion Espafiola, los
articulos 1, 2, 9, 11, 13 y 66 de la Ley Organica del Poder Judicial, los articulos
1.1y siguientes de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa de 1956,
losarticulos 1, 3, 7, 8,9y 11 a 16 de la Ley 22/1998, de Costas, de 28 de julio, los
articulos 1, 3y 348 del Cdédigo Civil, los citados y demas de general aplicacion, asi
como lajurisprudencia citada ut supra.
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FALLAMOS

Que DEBEMOS ESTIMAR Y ESTIMAMOS d recurso de
apelacion interpuesto por EL ABOGADO DEL ESTADO vy la adhesion a mismo
formulada por e LETRADO DE LA GENERALITAT contra la Sentencia de 21 de
enero de 1997, dictada por € Iltmo. Magistrado Juez del Juzgado de Primera Instancia
ndm. 2 de Tarragona, y, en consecuencia, se efectlian 10s siguientes pronunciamientos:

1)

2)

3)

DEBEMOS REVOCAR Y REVOCAMOS la Sentencia de
21 de enero de 1997 del Juzgado de Primera Instancia nim. 2
de Tarragona y ACORDAMOS DEJAR SIN EFECTO la
totalidad de los pronunciamientos de su parte dispositiva.
DEBEMOS DECLARAR Y DECLARAMOS que las
lagunas costeras conocidas como e CALAIX GRAN vy el
CALAIX DE MAR delalSLA DE BUDA forman parte de la
zona maritimo-terrestre y, por lo tanto, la finca registral nim.
17.898 dd Registro de la Propiedad nim. 2 de Tortosa, inscrita
a favor de la parte actora, es de dominio publico y, por ende,
pertenece a Estado por imperio de laLey (articulo 3 delaLey
de Costas 22/1998, de 28 de julio, dictado en virtud de lo
dispuesto en € articulo 132.2 de la Constitucion Espafiold).

No se efectia especial pronunciamiento de las costas
causadas en ambas instancias.

Devuélvanse los autos a dicho Juzgado, con certificacion de la
presente, alos oportunos efectos, interesandole acuse de recibo.

Asi, por nuestra Sentencia, 10 acordamos, mandamos y firmamos.



